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متوسط شامل:  نحو 
ومعالجة  فهم 

المتعلقة  التناقضات 
الاجتماعي بالنوع 

كارين مقدم 
 مرشحة لنيل درجة الدكتوراه في كلية إيكس مرسيليا للاقتصاد، 

جامعة إيكس مرسيليا، فرنسا.

مقدمة

التنمية  مناقشات  في  الأساسية  الموضوعات  من  الشامل  والنمو  الجنسين  بين  المساواة  أصبحت 
المستدامة، وخاصة في دول جنوب البحر الأبيض المتوسط. لم تعد مشاركة المرأة، اقتصاديًا وسياسيًا، 
الدولي،  )البنك  للموارد  أفضل  بتخصيص  تتعلق  أيضًا  ولكنها  الإنسان،  بحقوق  تتعلق  مسألة  مجرد 
منطقة  في  الجنسين  بين  التوظيف  فجوة  سد  فإن  المتوسط)2018(،  أجل  من  للاتحاد  وفقًا   .)2009
شأنه  من  المتوسط،  الأبيض  البحر  جنوب  بلدان  ذلك  في  بما  الأوسع،  إفريقيا  وشمال  الأوسط  الشرق 
12028. لكن، على  47 % بحلول عام  إلى  الإقليمي يصل  الإجمالي  المحلي  الناتج  زيادة في  إلى  أن يؤدي 
المتوسط )سيدلو  الأبيض  البحر  بلدان جنوب  التفاوتات قائمة في  تزال  التحسينات، لا  الرغم من بعض 
المشاركة  أن  إلا  الوطنية،  التشريعية  التدابير  وانتشار  التعليم  زيادة  من  الرغم  على   .)2017 وآخرون، 
وهذا   .)2022 الدولي،  )البنك  النامية  البلدان  ببقية  مقارنة  للغاية،  متدنية  تزال  لا  للمرأة  الاقتصادية 
في  السريع  الارتفاع  ناحية  من   ،)2018 وآخرون،  )أسعد  المتوسط"  البحر  بـ"مفارقة  يُعرف  ما  يشكل 
الأنشطة التعليمية للإناث وحتى انعكاس الفجوة بين الجنسين في التعليم في بعض بلدان جنوب البحر 
القطاع  في  النسائية  العاملة  القوى  مشاركة  معدلات  انخفاض  أخرى،  ناحية  ومن  المتوسط،  الأبيض 

)نفسه(. الرسمي2 

لم تعد مشاركة المرأة، 
اقتصاديًا وسياسيًا، 
مجرد مسألة تتعلق 

بحقوق الإنسان، ولكنها 
أيضًا تتعلق بتخصيص 

أفضل للموارد.

490 مليار يورو سنوياً  %77، تقدر بحوالي  %21 إلى   1. هذه الزيادة في معدلات مشاركة الإناث في القوى العاملة، من حوالي 
.)2018 )الاتحاد من أجل المتوسط، 

 2. في الواقع، بطالة النساء آخذة في الارتفاع، مع خروج أربع من كل خمس نساء في سن العمل من سوق العمل الرسمي 
.)2017 )البنك الدولي، 



89نحو مزيد من العدالة الاجتماعية والشمولية في منطقة البحر الأبيض المتوسط

بلدان جنوب  الجنسين في  بين  الفجوات  الأدبيات حول  المقالة، بطريقة غير شاملة،  لذلك، تستعرض هذه 
البحر الأبيض المتوسط وتربط هذا التحليل بنتائج المسح "نحو المزيد من العدالة الاجتماعية والشمول في 
البحر الأبيض المتوسط"، الذي أجراه المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط في إطار مشروع "يوروميسكو 

ربط النقاط".

أولاً، تقدم هذه المقالة مصادر مفارقة البحر المتوسط. ثانيًا، تناقش بعض عواقب مفارقات النوع الاجتماعي 
على الشمولية طويلة المدى. أخيرًا، تتناول أدوات السياسة والأدوات العملية اللازمة لتحسين الشمولية وتوفر 

وجهات نظر التعاون بين الاتحاد الأوروبي وبلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط.

قضية هيكلية: فهم مفارقة البحر المتوسط

بلدان  التعليم في  الاقتصادية فقط من خلال فجوة  المشاركة  الجنسين في  بين  الفجوة  لا يمكن تفسير 
جنوب البحر الأبيض المتوسط )البنك الدولي، 2017(. على الرغم من الزيادة في معدلات التحاق الإناث 
في  إسرائيل3،  باستثناء  نفسه(.  )المرجع  الوتيرة  بنفس  تنم  لم  الإناث  عمالة  أن  إلا  العالي،  بالتعليم 
جميع بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط الأخرى، تكون معدلات مشاركة القوى العاملة النسائية أقل من 
نصف أو ثلث تلك الخاصة بالرجال. لفهم هذه الأرقام، يحتاج المرء إلى اعتبار مفارقة البحر المتوسط 
المقال  الأخيرة. يسلط هذا  الاقتصادية  التطورات  أو  الاقتصادية  بالدورات  تتأثر فقط  لا  مشكلة هيكلية 
الضوء على ثلاثة عوامل راسخة تعوق المشاركة الاقتصادية للمرأة والتي تناولها مسح المعهد الأوروبي 

المتوسط: الأبيض  للبحر 

i. المعايير الاجتماعية والثقافية التقليدية المحيطة بعمل المرأة،
ii. الأطر القانونية بطيئة التغير التي لا توفر بيئات عمل تمكينية،

iii. الافتقار إلى الوصول إلى التمويل والاقتصاد الرسمي.

3. لا تزال إسرائيل تواجه تباينات كبيرة، لكن كونها جزءًا من منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، فإن بعض سماتها الاجتماعية والاقتصادية 
تشبه اقتصادات أخرى من منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )جيورنو وماتشليكا 2018(.

الفجوة  لا يمكن تفسير 
في  الجنسين  بين 

الاقتصادية  المشاركة 
فقط من خلال فجوة 

بلدان جنوب  التعليم في 
المتوسط  الأبيض  البحر 

اعتبار  وعليه يجب 
المتوسط  البحر  مفارقة 

هيكلية. مشكلة 



التحليل النوعي 90

مسح يوروميد يورومسكو | 13

 

كثر من %50 من النساء في مصر ولبنان  4. وفقًا لـبروموندو وهيئة الأمم المتحدة للمرأة )2017(، يعتقد ما يصل إلى %75 من الرجال وأ
والمغرب والضفة الغربية وغزة أن "أهم دور للمرأة هو رعاية الأسرة".

الشكل 1: س 11 في رأيك، ما هو التحدي الرئيسي الذي تواجهه بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط أثناء 
التعامل مع المساواة بين الجنسين؟

المصدر: تم جمعه بواسطة المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط بناءً على نتائج مسح يوروميد الثالث عشر

تأثير المعايير الاجتماعية والثقافية التقليدية

تعتبر الأدبيات الأعراف الاجتماعية المحافظة بمثابة العقبات الرئيسية أمام المساواة بين الجنسين، بسبب 
تأثيرها على تصور أدوار الجنسين على جميع المستويات )أسعد وآخرون، 2018(. يؤثر السياق الاجتماعي 
الثقافي في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط على العقليات والقوالب النمطية الجنسانية المشتركة على 
مستوى المجتمع، وكذلك على اختيارات المرأة الخاصة للتوازن بين العمل والحياة4 )نفسه(. في المجتمعات 
الأبوية، ستضطر العديد من النساء لتأييد دور مقدم الرعاية، بسبب التحيزات اللاواعية والضغط الاجتماعي، 
الأمم  وهيئة  بروموندو  2011؛  وآخرون،  )شاملو  الأسرة  داخل  المساومة  على  قدرتهن  على  يؤثر سلبًا  مما 

المتحدة للمرأة، 2017(.

من خلال الاعتراف بهذه الحقيقة، يعالج مسح المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط هذه العقبة الكبيرة 
الاعتراف  تم  وقد  التمييزية،  المعايير  تعديل  أهمية  المسح على  في  المشاركون  يتفق  المرأة.  تمكين  أمام 
قبل  من  المتوسط  الأبيض  البحر  جنوب  بلدان  في  للشمولية  الرئيسي  التحدي  باعتبارها  المشكلة  بهذه 
الذي  الرئيسي  التحدي  هي  والاجتماعية  الثقافية  الأعراف  أن  منهم   35% يرى   - المستجيبين  معظم 
تواجهه بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط للوصول إلى المساواة. هذه النسبة متشابهة عبر الانتماءات 

المهنية للمستجيبين وأعلى قليلاً بالنسبة للنساء - في المتوسط 38%.

Q.2B1T2

منخفض جدا 

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفض
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جميع المستجيبين
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قــدرة القطــاع العام على
تقديــم الخدمــات بطريقة فعالة

وجود قطاعات غير رســمية كبيرة

مســاءلة الحكومة وشفافيتها

اســتدامة دعم الدولة للمواد 
الغذائية الأساســية والطاقة

عدم المســاواة بين الجنســين

التحول الرقمي

أخرى
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قــدرة القطــاع العام على
تقديــم الخدمــات بطريقة فعالة

في بلدك (المســتجيبون من بلدان 
جنوب البحر الأبيض المتوســط)

في بلدك
 (المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي)

التضخم

الأمن الغذائي

أمن الطاقة

التمييــز/ التأثير على
 الفئــات الضعيفة

الفقر

التوترات الاجتماعية

الأشــخاص تحت خط الفقر

المهاجرون

الشباب

الأقليات المهمشة*

النساء

طالبو اللجوء

النازحون داخليا

المعاقون

استدامة دعم الدولة للمواد الغذائية الأساسية والطاقة

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

مساءلة الحكومة والشفافية

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

مساءلة الحكومة والشفافية

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

طاقة القطاع العام لتقديم الخدمات بطريقة فعالة

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا

تعزيز الاقتصاد الشــامل

مكافحة الفساد

المواطنة النشــطة للشباب

الانتقال الأخضر

المســاواة بين الجنسين

حمايــة المهاجرين واللاجئين

التحول الرقمي

البطالــة / الافتقــار إلى
 منظــور التوظيــف اللائق

الوصول العادل إلى الســلع العامة

عــدم وجــود دور فاعل في
 صنع السياســة العامة

التعليم والتدريب المســتمر غير المنظم

عــدم وجــود أدوات للتعبيــر عن مخاوفهم

أخرى

أخرى

عــدم وجــود أدوات للتعبيــر عن مخاوفهم

التعليم والتدريب المســتمر غير المنظم

عــدم وجــود دور فاعل في
 صنع السياســة العامة

الوصول العادل إلى الســلع العامة

البطالــة / الافتقــار إلى
 منظــور التوظيــف اللائق

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
 الاندمــاج الاجتماعــي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية كبيرة 
ونقــص فيــ العمل اللائق

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
 مثــل المــاء والغــذاء، وتأثير الكوارث
 المناخية على الإنســان)

انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء

أنظمة حماية اجتماعية محســنة

التمويل البديل للأنشــطة
 الاجتماعيــة والصديقــة للبيئة

تعزيــز أدوات التمويــل الأصغر

بناء أســواق عمل شــاملة لإدماج الفئات
 الضعيفــة والمحرومــة المحتملة

حشــد أصحاب المصلحة من القطاعين
 العام والخاص لإنشــاء شــراكات
 وتوفيــر التآزر

إضفاء الطابع الرســمي على 
القطاع الخاص غير الرســمي

بنــاء القــدرات / التعرف على
 المهــارات وتثمينها

التنظيم والوصول إلى الوظائف الرســمية

التعليم والتدريب

تقديــم الحوافــز المعيارية والمالية

دعــم بنــاء قدرات الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

تعزيــز بيئــة مالية مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تعزيز سياســات عامة مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تبني إطارات تشــريعية تؤمن
 الأمــان القانونيــ للقطاع

دعم العمل الحر وبدء المشــاريع
 (للنســاء والشباب)

مســاعدة الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

الانتقال من العمل غير الرســمي
 إلى العمل الرســمي
 (ظــروف العمــل اللائقة)

التعليــم الجيــد والتدريب والمهارات
 وقابليــة التوظيــف فيــ عالــم عمل متغير

دعــم الوظائــف اللائقة وريادة الأعمال

دعــم العمــل الحر/ الأعمال 
الصغيــرة/ ريادة الأعمال

مكافحة التمييز

تســريع عمليات الرقمنة للجهات
 الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
 (علىــ إمكانــات النمو الاقتصادي
 واســتبعاد الفئات الضعيفة)

تعزيز الاقتصاديات الشــاملة (س 7)

تعزيــز خلــق الوظائف (س 8)

تعزيــز خلــق الوظائــف للمهاجريــن واللاجئيــن فيــ بلــدان جنوب البحر الأبيض المتوســط (س 8ب)

تعزيــز الجهــات الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي (س 10)

تعزيز الاقتصاديات الشــاملة (س 7)

تعزيــز خلــق الوظائف (س 8)

تعزيــز خلــق الوظائــف للمهاجريــن واللاجئيــن فيــ بلــدان جنوب البحر الأبيض المتوســط (س 8ب)

تعزيــز الجهــات الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي (س 10)

تعزيز الاقتصاديات الشــمولية (س 7)

تعزيــز خلــق الوظائف (س 8)

تعزيــز الجهــات الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي (س 10)

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

رجالنساء

القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
 الاندمــاج الاجتماعــي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية كبيرة
 ونقــص فيــ العمل اللائق

انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء

تعزيــز أدوات التمويــل الصغير

إضفاء الطابع الرســمي على القطاعات
 الخاصة غير الرســمية

تعزيــز عمليــات الرقمنة لدى الجهات
 الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
 مثــل المــاء والغــذاء، وتأثير الكوارث
 المناخية على الإنســان)

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
(علىــ إمكانــات النمو الاقتصادي
واســتبعاد الفئات الضعيفة)

رجالنساء

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

لا أعرف

لا أعرف

نقــص المهارات الرقمية

اســتبعاد الفئات الضعيفة

تفاقــم التفاوتات الإقليمية
 (ريفــي / حضري)

الاســتخدام الأخلاقي للبيانات

اضطراب أســواق العمل

فجــوات البنيــة التحتية الرقمية

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

زيــادة الاعتمــاد على التهريب
 علىــ المعابــر الحدودية

انخفــاض التحويــلات الماليــة التي تؤثر على
 عائــلات المهاجريــن ومجتمعاتهم

عــدم الحركــة اللاإرادي يؤثر على
 الأشــخاص أثناء التنقل

التوتــرات بيــن المهاجرين والنازحين
 قســراً مع المجتمعات المضيفة

الاســتثمار في أنظمة التعليم
 عاليــة الجــودة ومهارات
 التدريــب وإمكانيــة التوظيف
 فيــ عالــم عمل متغير

بناء أســواق عمل شــاملة
 لإدمــاج الفئــات الضعيفة
 والمحرومــة المحتملة

دعــم الوظائــف اللائقة وريادة الأعمال

تنظيــم وضــع المهاجرين /
 الأطــر القانونيــة للمهاجرين

الحد من العمال المهاجرين غير الرســميين /
تعزيــز الوصــول إلى تصاريح العمل

الوصــول إلى أنظمة
 الحمايــة الاجتماعية

الإدارة اللامركزيــة /
 الدمــج: الحكومــات والجهات
 الفاعلــة المحلية

التكرار / التعاون بشــأن أفضل
 ممارســات الدمج

مكافحة التمييز

حشــد أصحاب المصلحة من
 القطاعين العام والخاص لإنشــاء
 شــراكات وتوفير التآزر

إضفاء الطابع الرســمي على
 القطاع الخاص غير الرســمي

أخرى

تســريع الاتجاهات الحالية
 لتعزيــز أمــن الهجرة

انفتــاح الفــرص لأجندة قائمة على
 الحقوق للمهاجرين وشــراكات متجددة
 في المنطقة الأورو- متوســطية

المعاييــر الاجتماعيــة والثقافية والنمطية
 القائمــة علىــ النوع الاجتماعي

التأكيــد علىــ الأطر القانونية:
 قوانين غير تمييزية ومســاواة

مشــاركة المرأة في الاقتصاد بما
 فيــ ذلــك الوصــول إلى التمويل

مكافحة جميع أشــكال العنف
 ضد النســاء والفتيات

مشــاركة المرأة في الحياة العامة
 وعمليــة اتخــاذ القرار

النساء

المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي

المجتمع المدني

الخبراء

جميع المســتجيبين

صانعو السياسات

الرجال

المســتجيبون من بلدان
 جنوب البحر الأبيض المتوســط

أخرى

يؤثر السياق الاجتماعي 
الثقافي في بلدان جنوب 

البحر الأبيض المتوسط 
على العقليات والقوالب 

النمطية الجنسانية 
المشتركة على مستوى 

المجتمع، وكذلك على 
اختيارات المرأة الخاصة 

للتوازن بين العمل والحياة.
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الشكل 2: س 11 في رأيك، ما هو التحدي الرئيسي الذي تواجهه بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط أثناء 
التعامل مع المساواة بين الجنسين؟ )% من الأجوبة كانت على "المعايير الاجتماعية والثقافية والنمطية 

القائمة على النوع الاجتماعي" كالخيار الأول(

المصدر: تم جمعه بواسطة المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط بناءً على نتائج مسح يوروميد الثالث عشر

المعوقات القانونية والهيكلية أمام المساواة

قوانين  القانونية:  الأطر  "ضمان  أن  المسح  في  المشاركين  من   18% حوالي  اعتبر  أخرى،  ناحية  من 
العديد من  1(. في  الشكل  )انظر  التغلب عليه  الذي يجب  الرئيسي  التحدي  التمييز" هو  المساواة وعدم 
القانونية  الأطر  في  الجنسين  بين  المساواة  تأسيس  بعد  يتم  لم  المتوسط،  الأبيض  البحر  جنوب  بلدان 
الوطنية لأن القانون المدني لا ينظم الزواج والميراث والعديد من مسائل الأحوال الشخصية الأخرى، مما 
يتعلق  فيما  ذلك،  إلى  بالإضافة   .)2017 وآخرون،  )سيدلو  مجتمع  كل  في  دينية  سلطة  أيدي  في  يتركها 
لبنان  مثل  المتوسط،  الأبيض  البحر  جنوب  بلدان  بعض  توفر  لا  العمل،  مكان  تحكم  التي  بالتشريعات 
والأردن ومصر، أحكامًا قانونية تمكن من الوصول إلى سوق العمل بشكل متساوٍ أو دفع أجور متساوية 

)نفسه(.  للمرأة 

الإدماج  يعيق  التكلفة  والميسورة  الآمنة  العام  النقل  وسائل  إلى  الافتقار  فإن  ذلك،  على  علاوة 
المادية  العقبات  للتخفيف من  2011(. لا توجد سياسات كثيرة  للمرأة )حسون وبوليفوي،  الاقتصادي 
بنقص  العامة  السياسات  صنع  كفاية  عدم  ربط  يمكن  العمل.  سوق  دخول  عن  النساء  تثني  التي 
التمثيل السياسي النسائي في المجال العام )حسون وبوليفوي، 2011، بطيش ولوكنر، 2019(. تشارك 
يرى  القلق.  هذا  المتوسط  الأبيض  للبحر  الأوروبي  المعهد  مسح  في  المشاركين  من  العظمى  الغالبية 
الاجتماعي  التكامل  تعوق  التي  الحوكمة  وقضايا  الهيكلية  "القضايا  أن  المستجيبين  من   89% حوالي 
البحر  بلدان جنوب  الاجتماعي والاقتصادي في  الشمول  تؤثر على  المجتمع"  والاقتصادي لبعض فئات 
أنها   - المستجيبين  من   53%  - النصف  من  كثر  أ يفترض  تحديدًا،  كثر  أ وبشكل  المتوسط.  الأبيض 

 .)3 الشكل  )انظر  التأثير  شديدة 
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منخفض جدا 

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط
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قــدرة القطــاع العام على
تقديــم الخدمــات بطريقة فعالة

وجود قطاعات غير رســمية كبيرة

مســاءلة الحكومة وشفافيتها

اســتدامة دعم الدولة للمواد 
الغذائية الأساســية والطاقة

عدم المســاواة بين الجنســين

التحول الرقمي

أخرى
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قــدرة القطــاع العام على
تقديــم الخدمــات بطريقة فعالة

في بلدك (المســتجيبون من بلدان 
جنوب البحر الأبيض المتوســط)

في بلدك
 (المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي)

التضخم

الأمن الغذائي

أمن الطاقة

التمييــز/ التأثير على
 الفئــات الضعيفة

الفقر

التوترات الاجتماعية

الأشــخاص تحت خط الفقر

المهاجرون

الشباب

الأقليات المهمشة*

النساء

طالبو اللجوء

النازحون داخليا

المعاقون

استدامة دعم الدولة للمواد الغذائية الأساسية والطاقة

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

مساءلة الحكومة والشفافية

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

مساءلة الحكومة والشفافية

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

طاقة القطاع العام لتقديم الخدمات بطريقة فعالة

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا

تعزيز الاقتصاد الشــامل

مكافحة الفساد

المواطنة النشــطة للشباب

الانتقال الأخضر

المســاواة بين الجنسين

حمايــة المهاجرين واللاجئين

التحول الرقمي

البطالــة / الافتقــار إلى
 منظــور التوظيــف اللائق

الوصول العادل إلى الســلع العامة

عــدم وجــود دور فاعل في
 صنع السياســة العامة

التعليم والتدريب المســتمر غير المنظم

عــدم وجــود أدوات للتعبيــر عن مخاوفهم

أخرى

أخرى

عــدم وجــود أدوات للتعبيــر عن مخاوفهم

التعليم والتدريب المســتمر غير المنظم

عــدم وجــود دور فاعل في
 صنع السياســة العامة

الوصول العادل إلى الســلع العامة

البطالــة / الافتقــار إلى
 منظــور التوظيــف اللائق

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
 الاندمــاج الاجتماعــي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية كبيرة 
ونقــص فيــ العمل اللائق

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
 مثــل المــاء والغــذاء، وتأثير الكوارث
 المناخية على الإنســان)

انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء

أنظمة حماية اجتماعية محســنة

التمويل البديل للأنشــطة
 الاجتماعيــة والصديقــة للبيئة

تعزيــز أدوات التمويــل الأصغر

بناء أســواق عمل شــاملة لإدماج الفئات
 الضعيفــة والمحرومــة المحتملة

حشــد أصحاب المصلحة من القطاعين
 العام والخاص لإنشــاء شــراكات
 وتوفيــر التآزر

إضفاء الطابع الرســمي على 
القطاع الخاص غير الرســمي

بنــاء القــدرات / التعرف على
 المهــارات وتثمينها

التنظيم والوصول إلى الوظائف الرســمية

التعليم والتدريب

تقديــم الحوافــز المعيارية والمالية

دعــم بنــاء قدرات الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

تعزيــز بيئــة مالية مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تعزيز سياســات عامة مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تبني إطارات تشــريعية تؤمن
 الأمــان القانونيــ للقطاع

دعم العمل الحر وبدء المشــاريع
 (للنســاء والشباب)

مســاعدة الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

الانتقال من العمل غير الرســمي
 إلى العمل الرســمي
 (ظــروف العمــل اللائقة)

التعليــم الجيــد والتدريب والمهارات
 وقابليــة التوظيــف فيــ عالــم عمل متغير

دعــم الوظائــف اللائقة وريادة الأعمال

دعــم العمــل الحر/ الأعمال 
الصغيــرة/ ريادة الأعمال

مكافحة التمييز

تســريع عمليات الرقمنة للجهات
 الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
 (علىــ إمكانــات النمو الاقتصادي
 واســتبعاد الفئات الضعيفة)

تعزيز الاقتصاديات الشــاملة (س 7)

تعزيــز خلــق الوظائف (س 8)

تعزيــز خلــق الوظائــف للمهاجريــن واللاجئيــن فيــ بلــدان جنوب البحر الأبيض المتوســط (س 8ب)

تعزيــز الجهــات الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي (س 10)

تعزيز الاقتصاديات الشــاملة (س 7)

تعزيــز خلــق الوظائف (س 8)

تعزيــز خلــق الوظائــف للمهاجريــن واللاجئيــن فيــ بلــدان جنوب البحر الأبيض المتوســط (س 8ب)

تعزيــز الجهــات الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي (س 10)

تعزيز الاقتصاديات الشــمولية (س 7)

تعزيــز خلــق الوظائف (س 8)

تعزيــز الجهــات الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي (س 10)

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

رجالنساء

القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
 الاندمــاج الاجتماعــي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية كبيرة
 ونقــص فيــ العمل اللائق

انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء

تعزيــز أدوات التمويــل الصغير

إضفاء الطابع الرســمي على القطاعات
 الخاصة غير الرســمية

تعزيــز عمليــات الرقمنة لدى الجهات
 الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
 مثــل المــاء والغــذاء، وتأثير الكوارث
 المناخية على الإنســان)

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
(علىــ إمكانــات النمو الاقتصادي
واســتبعاد الفئات الضعيفة)

رجالنساء

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

لا أعرف

لا أعرف

نقــص المهارات الرقمية

اســتبعاد الفئات الضعيفة

تفاقــم التفاوتات الإقليمية
 (ريفــي / حضري)

الاســتخدام الأخلاقي للبيانات

اضطراب أســواق العمل

فجــوات البنيــة التحتية الرقمية

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

زيــادة الاعتمــاد على التهريب
 علىــ المعابــر الحدودية

انخفــاض التحويــلات الماليــة التي تؤثر على
 عائــلات المهاجريــن ومجتمعاتهم

عــدم الحركــة اللاإرادي يؤثر على
 الأشــخاص أثناء التنقل

التوتــرات بيــن المهاجرين والنازحين
 قســراً مع المجتمعات المضيفة

الاســتثمار في أنظمة التعليم
 عاليــة الجــودة ومهارات
 التدريــب وإمكانيــة التوظيف
 فيــ عالــم عمل متغير

بناء أســواق عمل شــاملة
 لإدمــاج الفئــات الضعيفة
 والمحرومــة المحتملة

دعــم الوظائــف اللائقة وريادة الأعمال

تنظيــم وضــع المهاجرين /
 الأطــر القانونيــة للمهاجرين

الحد من العمال المهاجرين غير الرســميين /
تعزيــز الوصــول إلى تصاريح العمل

الوصــول إلى أنظمة
 الحمايــة الاجتماعية

الإدارة اللامركزيــة /
 الدمــج: الحكومــات والجهات
 الفاعلــة المحلية

التكرار / التعاون بشــأن أفضل
 ممارســات الدمج

مكافحة التمييز

حشــد أصحاب المصلحة من
 القطاعين العام والخاص لإنشــاء
 شــراكات وتوفير التآزر

إضفاء الطابع الرســمي على
 القطاع الخاص غير الرســمي

أخرى

تســريع الاتجاهات الحالية
 لتعزيــز أمــن الهجرة

انفتــاح الفــرص لأجندة قائمة على
 الحقوق للمهاجرين وشــراكات متجددة
 في المنطقة الأورو- متوســطية

المعاييــر الاجتماعيــة والثقافية والنمطية
 القائمــة علىــ النوع الاجتماعي

التأكيــد علىــ الأطر القانونية:
 قوانين غير تمييزية ومســاواة

مشــاركة المرأة في الاقتصاد بما
 فيــ ذلــك الوصــول إلى التمويل

مكافحة جميع أشــكال العنف
 ضد النســاء والفتيات

مشــاركة المرأة في الحياة العامة
 وعمليــة اتخــاذ القرار

النساء

المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي

المجتمع المدني

الخبراء

جميع المســتجيبين

صانعو السياسات

الرجال

المســتجيبون من بلدان
 جنوب البحر الأبيض المتوســط

أخرى

في العديد من بلدان 
جنوب البحر الأبيض 

المتوسط، لم يتم بعد 
تأسيس المساواة بين 

الجنسين في الأطر 
الوطنية  القانونية 

لأن القانون المدني لا 
ينظم الزواج والميراث 

والعديد من مسائل 
الأحوال الشخصية 

الأخرى، مما يتركها في 
أيدي سلطة دينية في 

كل مجتمع.
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العقبات أمام الإدماج الاقتصادي الرسمي للمرأة 

صعوبة الحصول على التمويل 

هناك عقبة رئيسية أخرى أمام الشمولية مرتبطة بالفجوة الكبيرة بين الجنسين في الوصول إلى التمويل5، 
المرأة  المالي  الشمول  يمنح   .)2017 وآخرون،  )سيدلو  التجارية  الأعمال  إنشاء  عن  النساء  تعيق  والتي 
المستدامة،  للتنمية  خاص  بشكل  مفيد  أمر  وهو  المال،  وتوفير  الإنتاجية  الموارد  إلى  الوصول  إمكانية 
كثر في تكوين رأس المال البشري للأطفال6 )ريجيو، 2010، هاو، 2011،  حيث يبدو أن النساء يستثمرن أ

.)2018 جيتو، 

ومع ذلك، يبدو أن المشاريع التي تقودها النساء لا تتلقى خدمات أو تنقصها الخدمات من المؤسسات 
المال  رأس  بصناعة  الاجتماعي  النوع  القائمة على  التحيزات  ترتبط هذه   .)2018 وبيرسن  )زمر  المالية 
الاستثماري التي يهيمن عليها الذكور7 )الاتحاد من أجل المتوسط، 2022(. في الواقع، يعتقد العديد من 
الخبراء – %18 من المشاركين في المسح – أن "المشاركة الاقتصادية للمرأة، بما في ذلك الوصول إلى 
التمويل" لا تزال تمثل التحدي الرئيسي لتحقيق المساواة بين الجنسين في بلدان جنوب البحر الأبيض 

المتوسط.

نقص عمالة الإناث في القطاع الرسمي

الأبيض  البحر  جنوب  بلدان  في  النسائية  العاملة  القوى  مشاركة  معدلات  كانت  الماضي،  العقد  مدى  على 
المتوسط تحوم حول 20-25 %، مما يعني أن معظم النساء العاملات غير مسجلات في القطاع الاقتصادي 
المتوسط  الأبيض  البحر  جنوب  في  النساء  من  العديد  تشارك   .)2018 الدولية،  العمل  )منظمة  الرسمي 
بشكل غير رسمي ليس فقط في الأنشطة التي تتطلب مهارات منخفضة، ولكن أيضًا في الأعمال الحرة التي 

تتطلب مهارات عالية )نفسه(.

في  التعيين  أو  مسجلة  غير  رسمية  غير  شركة  في  العمل  بالمخاطر:  المحفوف  العمل  من  نوعان  يسود 
شركة رسمية، ولكن بشكل غير رسمي8 )نفسه(. غير أن كلاهما عرضة للصدمات الاقتصادية ولا يحمي 
سلطت   .)2018 الأورو-متوسطية،  والمحلية  الإقليمية  )الجمعية  المخاطر  ضد  عليهم  يؤمّن  أو  العمال 
اللائق  العمل  نقص  أن  المستجيبين  من   84% يرى  حيث  المشكلة  هذه  على  الضوء  المسح  نتائج 
من   46%( جدًا  عالية  بدرجة  أو  المستجيبين(  من   38%( عالية  بدرجة  الرسمي  غير  القطاع  وحجم 
المتوسط.  الأبيض  البحر  جنوب  بلدان  في  والاقتصادي  الاجتماعي  الشمول  على  يؤثران  المستجيبين( 

.)3 )انظر الشكل 

5. على سبيل المثال، في لبنان، في عام 2017، في حين أن ما يقرب من %57 من الرجال لديهم حسابات مصرفية أو خدمات تحويل الأموال عبر 
الهاتف المحمول، فإن %32.5 فقط من النساء كن يفعلن ذلك )سيدلو وآخرون، 2017(.

6. يشمل استثمارات في نتائج التعليم والصحة )ريجيو 2010، هاو 2011(. 

7. صناعة رأس المال الاستثماري هي %92 من الذكور في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط )الاتحاد من أجل المتوسط، 2022(.

8. كونك غير رسمي في شركة رسمية يعني أنك لن تكون مسجلاً في الضمان الاجتماعي )منظمة العمل الدولية، 2018(.

العديد من  تشارك 
البحر  النساء في جنوب 

المتوسط  الأبيض 
بشكل غير رسمي 

ليس فقط في الأنشطة 
تتطلب مهارات  التي 

أيضًا  ولكن  منخفضة، 
في الأعمال الحرة التي 
عالية. مهارات  تتطلب 
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الشكل 3: س 1 إلى أي مدى تعتقد أن العوامل التالية تؤثر على الشمول الاجتماعي والاقتصادي في دول 
جنوب البحر الأبيض المتوسط؟

المصدر: تم جمعه بواسطة المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط بناءً على نتائج مسح يوروميد الثالث عشر

عواقب التمييز على المدى الطويل

الترابط بين عدم المساواة

هذا  وينطبق   .)2009 وآخرون،  )فيرارو  المرأة  ضد  التمييز  تفاقم  إلى  المساواة9  عدم  جوانب  كم  ترا يؤدي 
بشكل خاص على النساء الريفيات في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط، اللائي يعانين من الفقر المدقع، 
التي تعيق مشاركتهن في  الجسدية  السلامة  والعنف وقيود  للتمييز  أيضًا معرضات بشكل خاص  ولكنهن 
بلدان جنوب  النساء داخل وعبر  تنوع ملامح وخلفيات  إن   .)2010 )بدر،  المستويات  القرار على كل  صنع 

كثر صعوبة. البحر الأبيض المتوسط يجعل تنفيذ السياسة أ

علاوة على ذلك، لا تجري اعاقة النساء في كثير من الأحيان في الوصول إلى سوق العمل فحسب، بل 
أيضًا داخل سوق العمل، حيث يواجهن عدم المساواة في الأجر جنبًا إلى جنب مع الترقيات والفجوات 
الاجتماعي"  النوع  على  القائم  "الفقر  باسم  هذا  يُعرف  التقاعدية:  المعاشات  في  الجنسين  بين 

 .)2008 )تشانت، 

كم على مدار حياة الفرد وعبر الأجيال، مما يعني أن أولئك المحرومين في البداية معرضون لخطر مواجهة المزيد من  9. فكرة عدم المساواة تترا
التمييز )فيرارو وآخرون، 2009(.
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مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا

33% Libyan respondents 
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القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
الاندمــاج الاجتماعي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية
كبيــرة ونقص في
العمل اللائق

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
مثــل المــاء والغذاء، وتأثير الكوارث
المناخية على الإنســان)

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
 (علىــ إمكانــات النمو الاقتصادي
 واســتبعاد الفئات الضعيفة)

انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء

 Very low Low Neither low nor high High Very High 

11% 21% 31% 41% 51% 61% 

1% 

1% 

0% 

1% 

1% 

1% 

3% 

3% 

2% 

2% 

3% 

3% 

1% 1% 

19% 

15% 

17% 

14% 

12% 

11% 

7% 

42% 

39% 

38% 

38% 

37% 

33% 

38% 

35% 

42% 

43% 

44% 

46% 

53% 

54% 

1% 

2% 

1% 

3% 

1% 

1% 

2% 

0% 25% 50% 75% 100% 

Digital transition 

Migrants and refugee protection 

Gender equality 

Green transition 

Youth active citizenship 

Combatting corruption 

Inclusive economy promotion  

1% 11% 21% 31% 41% 51% 61% 71%

Q1

Q2

Q3

Q4

Q4

Q4Q3

Q5

Q7

Q7

Q7

Q6

Q8

Q8b

Q9

Q10

Q10

Q11

Q11

Q11g

2% 

16% 

13% 

19% 

18% 

33% 

2% 

14% 

15% 

16% 

18% 

35% 

1% 

12% 

17% 

13% 

18% 

39% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 

Other 

Women respondents Men respondents 

2% 

1% 

2% 

2% 2% 

1% 4% 

1% 2% 

1% 2% 

2% 

15% 

15% 

12% 

9% 

11% 

8% 

43% 

43% 

43% 

42% 

39% 

30% 

39% 

39% 

41% 

45% 

47% 

58% 

1% 

1% 

0% 

1% 

0% 

0% 

0% 25% 50% 75% 100% 

0% 25% 50% 75% 100% 

Q12

Other 

Lack of tools to voice 
their concerns 

Unstructured continued 
education and training 

Lack of active role in 
the public policymaking 

Equitable access to public goods 

Unemployment / lack of decent 
employment perspectives 

Other 

Lack of tools to voice 
their concerns 

Unstructured continued 
education and training 

Lack of active role in 
the public policymaking 

Equitable access to public goods 

Unemployment / lack of decent 
employment perspectives 

Q13

22 Q13

13 Q14

8% 

8% 

13% 

10% 

4% 

18% 

36% 

7% 

8% 

13% 

14% 

14% 

15% 

29% 

6% 

9% 

14% 

15% 

12% 

19% 

25% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 

Local participatory and 
citizenship practices 

Investment in production 
for local communities 

Boosting public-private funding 
and cooperation with social 

partners 

Creation of good quality 
inclusive green jobs  

Ensuring access to affordable 
reliable and modern 

energy services 

Investment in green 
technology innovation 

Q.20

G24bisQ.16

Enhancing green skills (through 
education system reforms, 

vocational training, and reskilling) 

Mashreq respondents All respondents Maghreb respondents 

Other 

Digital transformation  

Gender inequality  

Sustainability of state subsidies 
for basic foodstuff and energy 

Government's accountability
and transparency

Existence of large informal sectors 

Capacity of public sector to 
provide  services in an 

effective way 

3% 

9% 

5% 

17% 

12% 

9% 

45% 

2% 

10% 

10% 

13% 

15% 

17% 

33% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 

SMCs respondents EU respondents 

39% 

15% 
14% 

11% 
10% 

7% 

4,5 4,5 

4,3 

4,7 
4,5 

4,1 

0,0 

0,5 

1,0 

1,5 

2,0 

2,5 

3,0 

3,5 

4,0 

4,5 

5,0 

0% 

5% 

10% 

15% 

20% 

25% 

30% 

35% 

40% 

45% 

دا)
 ج

فع
رت

 م
5 

ا -
جد

ض 
خف

من
 1

ى 
مد

(ال
 

ية
ئو

لم
ة ا

سب
الن

في 
راً 

تأث
ثر 

لأك
ر ا

ص
عنا

ال

المجموعات المتأثرة بجائحة كورونا (المدى 1 منخفض جدا - 5 مرتفع جدا) أكثر المناطق المتأثرة بجائحة كورونا

 طاقة القطاع العام
 لتقديم الخدمات بصورة

فعالة

 وجود قطاعات غير
رسمية كبيرة

 مساءلة الحكومة
والشفافية

 استدامة دعم الدولة
 للمواد الغذائية

الأساسية والطاقة

 عدم المساواة
بين الجنسين

التحول الرقمي

الأشخاص 
تحت خط 

الفقر

الأشخاص 
تحت خط 

الفقر
الأقليات 
المهمشة

الأشخاص 
تحت خط 

الفقر

الأشخاص 
تحت خط 

الأقليات الفقر
المهمشة

5% 

5% 

8% 

11% 

15% 

21% 

42% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 

Elderly people 

Children 

Rural / remote populiation 

Refugees 

National minorities 

LGTBI 

Ethnic & religious minorities 

4,0% 

4,1% 

4,2% 

4,2% 

4,3% 

4,4% 

4,4% 

4,7% 

3,5% 3,7% 3,9% 4,1% 4,3% 4,5% 4,7% 4,9% 

الأشــخاص تحت خط الفقر

المهاجرون

الشباب

الأشــخاص تحت خط الفقر*

النساء

طالبو اللجوء

النازحون داخليا

المعاقون

استدامة دعم الدولة للمواد الغذائية الأساسية والطاقة

مساءلة الحكومة والشفافية

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

مساءلة الحكومة والشفافية

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

طاقة القطاع العام لتقديم الخدمات بطريقة فعالة

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

5% 

7% 

7% 

11% 

36% 

34% 

5% 

5% 

5% 

14% 

32% 

40% 

5% 

6% 

6% 

12% 

34% 

36% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 

Social tensios 

Poverty 

Discrimination / impact 
on vulnerable groups 

Energy security 

Food security  

Inflation  

All respondents SMCs respondents EU respondents 

2% 

5% 

18% 

13% 

30% 

19% 

12% 

1% 

8% 

11% 

16% 

17% 

22% 

26% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 

Other 

Promotion of micro-finance 
instruments 

Assistance to social 
economy actors 

Alternative finance for social 
and environmentally friendly 

actions 

Transition from the informal
to formal labour (decent

working conditions)

Improved social 
protection systems 

Support for self-employment and
enterprise start-up (for women

 and youth)

SMCs respondents EU respondents 

13% 

18% 

14% 

6% 

21% 

28% 

10% 

11% 

12% 

17% 

23% 

29% 

0% 10% 20% 30% 40% 

Provision of normative 
and financial incentives 

Cambating discrimination 

Education and training 

Promote self-employment: 
small business / entrepeneurship 

Regularisation and access 
to formalized jobs 

Building capacities/ 
Skills recognition-valorisation 

2% 1% 

1% 2% 

1% 1% 

4% 

8% 

6% 

42% 

46% 

43% 

51% 

43% 

48% 

2% 

4% 

3% 

  

 

 

1% 

3% 

16% 

25% 

26% 

28% 

0% 

12% 

15% 

23% 

25% 

25% 

0% 10% 20% 30% 40% 

0% 

16% 

14% 

15% 

17% 

39% 

3% 

14% 

15% 

19% 

19% 

30% 

0% 10% 20% 30% 40% 

Other 

Combatting all forms of violence 
against women and girls 

Women’s participation in public 
life and decision-making 

Women’s economic participation, 
including access to finance 

Ensuring legal frameworks: 
non-discriminatory and 

equality laws 

Cultural and social norms 
and gender stereotypes 

SMCs respondents EU respondents 

36%  

33%  

33%  

42%  

38%  

50%  

39%  

39%  

41%  

45%  

47%  

58%  

52%  

46%  

52%  

48%  

59%  

68% 

0%  10%  20%  30%  40%  5%  60%  70%  

Enhancement and capacity 
building of women's 

associations and networks 

Enhancement of gender
responsive capacity building

of state bodies, and legislative
actors

Engagement of men and boys
as key agents to prevent

gender-based violence and
advance gender equality

Promoting women's 
entrepreneurship 

Awareness raising to prevent, 
and combat gender-based 

violence 

Strengthening legal frameworks 
for access to equal opportunities 

All respondents Women respondents Men respondents 

3% 

6% 

7% 

15% 

28% 

41% 

1% 

7% 

9% 

25% 

27% 

31% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 

SMCs respondents EU respondents 

0% 

5% 

10% 

22% 

33% 

30% 

2% 

6% 

8% 

21% 

28% 

36% 

3% 

9% 

9% 

29% 

14% 

35% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 

Mashreq respondents All respondents Maghreb respondents 

6% 

8% 

11% 

15% 

28% 

33% 

5% 

17% 

17% 

17% 

19% 

26% 

0% 10% 20% 30% 40% 

5% 

3% 

1% 

1% 

2% 

2% 

15% 

9% 

5% 

5% 

6% 

4% 

24% 

19% 

22% 

21% 

18% 

20% 

32% 

42% 

45% 

47% 

46% 

43% 

24% 

27% 

26% 

27% 

28% 

31% 

14% 

10% 

10% 

14% 

11% 

14% 

0% 25% 50% 75% 100% 

Openings for a more rights-based 
agenda for migrants and renewed 

partnerships in the Euro-
Mediterranean region 

Acceleration of existing trends of 
migration securitization 

Tensions between migrants and 
forcibly displaced with hosting 

communities 

Involuntary immobility affecting 
people on the move 

Drop in remittances affecting 
migrant families and communities 

Increased dependence on 
smuggling on border-crossings  

Don't Know

 Very low Low Neither low nor high High Very High 

6% 

8% 

11% 

15% 

28% 

33% 

5% 

17% 

17% 

17% 

19% 

26% 

0% 10% 20% 30% 40% 

Access to social 
protection schemes 

Decentralised management / 
integration: local governments 

and actors 

Replicate / cooperation on 
integraton best practices 

Countering discrimination 

Reduce informal migrant workers / 
enhance access to work permits 

Regularisation of migrant status / 
legal framework for migrants 

SMCs respondents EU respondents 

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

جميع المســتجيبين

المســتجيبون من بلدان جنوب
 البحر الأبيض المتوســط

المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي

دعــم بنــاء قدرات الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

تعزيــز بيئــة ماليــة مواتية للاقتصاد الاجتماعي

تعزيز سياســات عامة مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تبني إطارات تشــريعية تؤمن
 الأمــان القانونيــ للقطاع

تســريع عمليات الرقمنة للجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

أخرى

لا أعرف

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

التعليــم والتدريب المهني

بنــاء القــدرات: الاتصالات والقيادة
 والنشــاط الاجتماعي

تعزيــز جــودة الوظائف والفرص

تعزيز الشــباب كفاعلين في
 المجتمــع المدني

المشــاركة في صنع السياســات

تعزيــز التنقــل بين الاتحاد الأوروبي
 وبلدان جنوب البحر الأبيض المتوســط

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

تعزيــز الأطــر القانونية للوصول
 إلىــ تكافــؤ الفرص

رفع مســتوى الوعي لمنع
 ومكافحــة العنــف القائم
 علىــ النــوع الاجتماعي

تعزيز ريادة الأعمال النســائية

إشــراك الرجال والفتيان كعوامل
 رئيســية لمنع العنف القائم على
 النــوع الاجتماعــي وتعزيز
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يجعل تنفيذ سياسة 
كثر  مناهضة التمييز أ

صعوبة.
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الأزمات وحلقة التمييز المفرغة 

وآخرون،  )بلانتون  الأزمات  يتفاقم بسبب  ما  غالبًا  للتمييز  تتعرض  التي  الفئات  ذلك، ضعف  إلى  بالإضافة 
والاقتصادية  الاجتماعية  التفاوتات  تفاقم  بسبب  ضعفاً  الأكثر  الفئات  بين  من  النساء  أن  يبدو   .)2019
الجنسانية للصدمات  العواقب  كبر  أ الأنثوي يفسر بصورة  المهيكل  العمل غير  والسياسية )نفسه(. هيمنة 

السلبية. الاقتصادية 

كورونا  أزمة  أبرزت  المثال،  سبيل  على  الآثار.  هذه  تضخم  أن  يمكن  الأزمة  طبيعة  فإن  ذلك،  على  علاوة 
كوفيد-19 هذه الآليات من خلال وضع النساء في طليعة مسؤوليات رعاية الأطفال والضغط عليهن لإعادة 
النظر في واجباتهن المهنية )آدمز-براسل وآخرون 2020، فابريزيو وآخرون 2021، رسل وسن 2021(؛ تتنبأ 
المطاف  نهاية  في  أيضًا  ولكن  تدريجيًا،  تطلعاتهن  خفض  إلى  النساء  تدفع  التي  الثلج  كرة  بتأثير  النظرية 

جهودهن واستثماراتهن، مما يؤثر سلبًا على نتائج رفاههن.

جدًا،  عالية  أو  عالية  بدرجة  إما  تؤثر،  المناخ  أزمة  بأن  المستجيبين  %81 من  أقر  بالمسح،  يتعلق  فيما 
الصحي  الصرف  أزمة  تأثير  عن  وعند سؤالهم  المتوسط،  الأبيض  البحر  جنوب  بلدان  في  الشمولية  على 
الغالب على "الأشخاص  تؤثر في  الجنسين  بين  المساواة  أن عدم  المستجيبون  يفترض  الشمولية،  على 
أزمة  المساواة:  عدم  تفاقم  إلى  تؤدي  صلة  ذات  أخرى  أزمة  هناك  أن  يبدو  أخيرًا،  الفقر ".  خط  تحت 
الأوروبي  المعهد  مسح  في  المشاركون  يعتقد   .)2021 ووانجو  ))فيسير  الغذائي  الأمن  انعدام   / الغذاء 
 44%( جدًا  عالية  بدرجة  أو  المستجيبين(  من   36%( عالية  بدرجة  تؤثر  أنها  المتوسط  الأبيض  للبحر 
المتوسط  الأبيض  البحر  جنوب  بلدان  في  والاقتصادي  الاجتماعي  الشمول  على  المستجيبين(   من 

.)3 )انظر الرسم الشكل 

 توصيات السياسة ودور التعاون بين الاتحاد الأوروبي 
وبلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

تعزيز الإطار القانوني

هناك حاجة إلى لوائح شاملة لأوجه عدم المساواة بين الجنسين متعددة الطبقات لتحسين الشمولية. وهذا 
يشمل ضمان أماكن عمل ومنازل آمنة، وتوفير خدمات رعاية أطفال ميسورة التكلفة ويمكن الوصول إليها، 
وضمان إجازة أمومة )وأبوة( مدفوعة الأجر طويلة بما فيه الكفاية. تظهر الأبحاث التي أجراها البنك الدولي 
مؤخرًا أن هذه العناصر ترتبط ارتباطًا إيجابيًا بمعدلات مشاركة القوى العاملة النسائية10 المرتفعة. بالنسبة 
المرأة. يمكن  وزارة لشؤون  إنشاء  إمكانية  المتوسط، يمكن استكشاف  الأبيض  البحر  بلدان جنوب  لبعض 
تفويض هيئة تنفيذية لتحسين التشريعات التي تعزز المساواة بين الجنسين بشكل شامل وتفكيك الصور 

النمطية )جورسل 2021(.

اتخاذ  أجل  المتوسط من  الأبيض  البحر  الأوروبي وبلدان جنوب  الاتحاد  بين  والنشط  الفعال  التعاون  إن 
قرارات شاملة ومستدامة سيكون مفيدًا للغاية لضمان كفاءة قوانين مكافحة التمييز ولتعزيز التمكين 
أن  المتوسط  الأبيض  للبحر  الأوروبي  المعهد  مسح  في  المشاركين  من   58% حوالي  أجاب  الهيكلي. 
"تعزيز  على  بشدة  يركز  أن  يجب  المتوسط  الأبيض  البحر  جنوب  وبلدان  الأوروبي  الاتحاد  بين  التعاون 
الاجتماعي  للنوع  المستجيبة  القدرات  بناء  تعزيز  يعتبر  الفرص".  تكافؤ  إلى  للوصول  القانوني  الإطار 
الأوروبي  الاتحاد  بين  للتعاون  كبير  قلق  مصدر  أيضًا  التشريعية  الفاعلة  والجهات  الحكومية  للهيئات 
وبلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط، حيث وضعه %82 من المستجيبين كأولوية عالية أو عالية جدًا، 

.)4 )انظر الشكل 

https://wbl.worldbank.org/en/wbl :10. وحدة البنك الدولي للمرأة والأعمال والقانون. متاح على

هيمنة العمل غير 
المهيكل الأنثوي يفسر 

كبر العواقب  بصورة أ
للصدمات  الجنسانية 

السلبية. الاقتصادية 

التعاون الفعال والنشط 
بين الاتحاد الأوروبي 
وبلدان جنوب البحر 

الأبيض المتوسط من 
أجل اتخاذ قرارات 

شاملة ومستدامة يجب 
أن يعمل على ضمان 

قوانين مكافحة التمييز.
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الشكل 4: س 12 إلى أي مدى ينبغي على للتعاون بين الاتحاد الأوروبي وبلدان جنوب البحر الأبيض 
المتوسط أن يعطي الأولوية...

المصدر: تم جمعه بواسطة المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط بناءً على نتائج مسح يوروميد الثالث عشر

الأبيض  البحر  جنوب  وبلدان  الأوروبي  الاتحاد  بين  القانوني  التعاون  يعطي  أن  يجب  ذلك،  على  علاوة 
المتوسط الأولوية لمكافحة العنف ضد النساء والفتيات من خلال ضمان عقوبات منسقة ورادعة لأي 
2019(. كما  العمل )بطيش ولوكنر،  المنزل وفي مكان  المرأة في  التحرش ضد  أو  العنف  أنواع  نوع من 
المساعدة  على  حصولهن  وضمان  للضحايا  الهوية  مجهولة  اتصال  قنوات  توفير  على  يركز  أن  ينبغي 
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البحر  بلدان جنوب  الجنسين في  بين  المساواة  لتحقيق  رئيسيًا  القضية تمثل تحدياً  أن هذه  المسح  في 
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مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا
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Cultural and social norms 
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القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
الاندمــاج الاجتماعي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية
كبيــرة ونقص في
العمل اللائق

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
مثــل المــاء والغذاء، وتأثير الكوارث
المناخية على الإنســان)

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
 (علىــ إمكانــات النمو الاقتصادي
 واســتبعاد الفئات الضعيفة)

انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء
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مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

جميع المســتجيبين

المســتجيبون من بلدان جنوب
 البحر الأبيض المتوســط

المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي

دعــم بنــاء قدرات الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

تعزيــز بيئــة ماليــة مواتية للاقتصاد الاجتماعي

تعزيز سياســات عامة مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تبني إطارات تشــريعية تؤمن
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بنــاء القــدرات: الاتصالات والقيادة
 والنشــاط الاجتماعي

تعزيــز جــودة الوظائف والفرص

تعزيز الشــباب كفاعلين في
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المشــاركة في صنع السياســات

تعزيــز التنقــل بين الاتحاد الأوروبي
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تعزيــز الأطــر القانونية للوصول
 إلىــ تكافــؤ الفرص

رفع مســتوى الوعي لمنع
 ومكافحــة العنــف القائم
 علىــ النــوع الاجتماعي

تعزيز ريادة الأعمال النســائية

إشــراك الرجال والفتيان كعوامل
 رئيســية لمنع العنف القائم على
 النــوع الاجتماعــي وتعزيز
 المســاواة بين الجنســين

تعزيز بناء القدرات المســتجيبة
 للنــوع الاجتماعــي لأجهزة الدولة
 والجهات التشــريعية الفاعلة

تعزيــز وبنــاء قدرات الجمعيات
 والشــبكات النسائية
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الإمكانات غير المستغلة لريادة الأعمال النسائية 

أربع  التمكين من خلال  في دعم  متزايدًا  دورًا  النساء  تقودها  التي  الاجتماعية  والمشاريع  الأعمال  تلعب 
خلال  من  للنساء،  العمل  وفرص  والتوجيه  التدريبية  الدورات  تقديم  خلال  من  سيما  لا  رئيسية،  قنوات 
توفير الخدمات وأماكن العمل المناسبة، ولكن أيضًا من خلال نشر ريادة الأعمال الصغيرة للنساء ومن 
2017، دي جروتا  2016، رتشاردسون وآخرون،  خلال تمويل حقوق المرأة وزيادة التوعية )هوج وتالوار، 

وآخرون، 2017(.

الأبيض  البحر  الأوروبي وبلدان جنوب  الاتحاد  بين  التعاون  أن  المسح  المشاركين في  %87 من  يرى حوالي 
الشكل4(. هذه  )انظر  النسائية  الأعمال  ريادة  لتعزيز  جدًا  عالية  أو  عالية  أولوية  أن يعطي  المتوسط يجب 
يمكن   .91% من  كثر  أ  – والإناث   –  96% من  يقرب  ما   – السياسات  نعزل صانعي  عندما  أعلى  الأرقام 
التمويل،  إلى  المرأة  المتوسط وصول  الأبيض  البحر  وبلدان جنوب  الأوروبي  الاتحاد  بين  التعاون  يسهل  أن 
نماذج  وتشجع  النساء،  تقودها  التي  للمبادرات  رؤية  تعطي  منصة  إنشاء  خلال  من  المثال  سبيل  على 
 .)2019 يحتذى بها، وتنظم اجتماعات بين الشركات مع أصحاب المصلحة المعنيين11 )مقدم وتساكاس، 
لمعالجة  مبتكرة  أدوات  طورن  اللواتي  المتوسط،  الأبيض  البحر  جنوب  لنساء  النجاح  قصص  ستنشر  كما 
المشاكل الاجتماعية والاقتصادية محليًا. وينبغي التركيز بشكل خاص على وصول المرأة الريفية إلى الائتمان 

والاستثمار، مما يمكن أن يوفر لها فرص النشاط الاقتصادي.

دور محو الأمية الرقمية 

أحد المجالات التي يمكن أن يكون فيها التعاون بين الاتحاد الأوروبي وبلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط 
التخريبي  "التأثير  أن  المسح  في  المشاركين  من   70% اعتبر  الواقع،  في  الرقمي.  القطاع  هو  الإنتاج  غزير 
للتحول الرقمي على إمكانات النمو الاقتصادي واستبعاد الفئات الضعيفة من العمل" يؤثر بدرجة كبيرة أو 
عالية جدًا على الشمول الاجتماعي والاقتصادي في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط )انظر الشكل3(. 
يتمثل أحد تحديات التحول الرقمي في تعميق عدم المساواة من خلال ترك بعض المجتمعات المهمشة 
بالغ  أمرًا  الرقمية  الأمية  محو  نشر  يصبح   .)2021 )جورسل،  الريفية  المناطق  في  سيما  ولا  الركب،  وراء 
الأهمية لتجنب مثل هذا التمييز12. التحدي الآخر هو التأكد من أن الوظائف الرقمية للنساء لا تحصرهن في 

المنزل وتحد من قدرتهن على التنقل أو فرص الترقية )هاس، 2022(.

استخدام  يوفر  أن  يمكن  الفرص.  لزيادة  مصدرًا  أيضًا  الرقمي  التحول  يعد  التحديات،  من  الرغم  على 
من  )الاتحاد  مرونة  كثر  أ عمل  وترتيبات  والمعرفة  الأسواق  إلى  كبر  أ وصولاً  للنساء  الرقمية  المنصات 
أجل المتوسط 2021(. بشكل عام، يمكن للرقمنة أن تقلل من عدم المساواة بين الجنسين من خلال 
كتساب فرص العمل والمنافسة على قدم المساواة في  تزويد النساء بالتكنولوجيات الرقمية من أجل ا
2021(. كما يمكن أن يؤدي الانخراط في التدريب  2016؛ جورسل،  اقتصاد السوق )المصري وآخرون، 
عمل  فرص  توسيع  وزيادة  العمل  سوق  في  للمرأة  التفاوضية  القوة  مضاعفة  إلى  والترميز  المهني 

المرأة)نفسه(.

11. يمكن أن يكون مجاورًا لمنصة الابتكار الخاصة بالتحديات الاجتماعية في الاتحاد الأوروبي.

يمكن أن يسهل التعاون 
بين الاتحاد الأوروبي 
وبلدان جنوب البحر 

الأبيض المتوسط وصول 
المرأة إلى التمويل، من 

خلال منصات تعطي 
رؤية للمبادرات التي 

تقودها النساء، وتشجع 
نماذج يحتذى بها، وتنظم 
اجتماعات بين الشركات 

مع أصحاب المصلحة 
المعنيين.

يمكن أن يوفر استخدام 
الرقمية  المنصات 

كبر  أ للنساء وصولاً 
إلى الأسواق والمعرفة 

كثر  أ وترتيبات عمل 
مرونة.
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تعزيز الجهود البحثية من خلال التعاون الإقليمي

قواعد  وإنشاء  المتوسط  الأبيض  البحر  جنوب  بلدان  في  الشمولية  حول  للبحث  حاجة  هناك  تزال  لا  أخيرًا، 
كدة ومواصلة التحقيق  بيانات عامة. سيتيح لنا تعميق فهمنا لمعدلات مشاركة القوى العاملة النسائية الرا
مستوى  على  الإقليمي  التعاون  مجال  يدور  الشمولية.  على  الرسمية  غير  للسمة  المتنوعة  التأثيرات  في 
المناسبة حول وضع  البيانات  المتوسط حول مشاركة وجمع  الأبيض  البحر  بلدان جنوب  الأوروبي-  الاتحاد 
والمشاكل  الجنسين  بين  الفوارق  تطور  لرصد  إقليمية  نتائج  لوحة  بناء  يمكن   .)2021 )سليمان،  المرأة 

المحددة التي تواجهها النساء في المنطقة.

يشمل مجال الجهود الإضافية أيضًا الحاجة إلى رسم خريطة للمؤسسات الاجتماعية التي تقودها النساء 
في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط، والتي يمكن أن تكون محركات الشمولية والوظائف، فضلاً عن 
هذه  البيانات  قاعدة  بناء  شأن  من  واستمراريتها.  ظهورها  تسهل  أن  يمكن  التي  المالي13  الدعم  أدوات 
مع  فعال  بشكل  الفجوة  وسد  الاجتماعي،  تأثيرها  حول  أفضل  بشكل  ويتواصل  الأعمال،  هذه  يعزز  أن 
المخصصة  المالية  والأدوات  الفني  الدعم  تقديم  يمكنهم  الذين  المصلحة  وأصحاب  المانحين  مجتمع 

)مقدم وتساكاس، 2019(.

نتائج  بناء لوحة  يمكن 
تطور  لرصد  إقليمية 

الجنسين  بين  الفوارق 
المحددة  والمشاكل 
النساء  تواجهها  التي 

المنطقة. في 

12. في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط، تميل النساء إلى الوصول بشكل أقل إلى جهاز الكمبيوتر أو الإنترنت، حيث تتمتع %44 من النساء 
بإمكانية الوصول إلى الإنترنت مقارنة بحوالي %58.5 من الرجال )جورسل، 2021(

13. ومن أمثلة هذه الأدوات المالية منصات التمويل الجماعي والائتمان الصغير والقروض المصرفية الأخلاقية.
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