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رسم خرائط الأسباب 
المعاصرة لعدم المساواة 

الاجتماعية والاقتصادية 
في بلدان جنوب البحر 

الأبيض المتوسط
احمد عارف

معهد أبحاث السياسات، جامعة باث. 
a.aref@bath.ac.uk

الخلاصة

أطلق المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط في إطار مشروع "يورومسكو ربط النقاط" المسح حول "نحو 
الاجتماعي للأجندة  البعد  للتفكير في  المتوسط"  الأبيض  البحر  والشمولية في  الاجتماعية  العدالة  المزيد من 
الجديدة للبحر الأبيض المتوسط وحول الشمولية في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط. يستهدف المسح 
المستجيبين من الاتحاد الأوروبي وبلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط، بمن فيهم صناع السياسات والخبراء 

وممثلو المجتمع المدني.

تستعرض هذه الورقة الموجزة بعض المؤشرات المحددة في المسح المذكور بشكل نقدي وتضعها في السياق 
لعدم  الأكثر وضوحًا  الأسباب  تحديد سياق  على  الورقة  تركز  والاقتصادي.  والاجتماعي  والسياسي  الإقليمي 

المساواة الاجتماعية والاقتصادية، كما أفاد المشاركون في المسح.

المقدمة

بلدان  في  مسبقًا  الموجودة  والاقتصادية  الاجتماعية  المساواة  عدم  تفاقم  إلى  كوفيد-19  كورونا  جائحة  أدت 
عدم  أوجه  اتساع  إلى  للوباء  السياسات  استجابات  أدت  الحالات،  بعض  في  المتوسط.  الأبيض  البحر  جنوب 
المساواة وعرضت المجتمعات الضعيفة بشكل غير متناسب لنتائج صحية واجتماعية ضارة. في الواقع، لم 
هياكل سوق  المدمرة على  الآثار  الاعتبار  في  المتوسط  الأبيض  البحر  بلدان جنوب  في  الإغلاق  إجراءات  تأخذ 

العمل، واستقرار الدخل، والأمن الغذائي، وما إلى ذلك. 



05نحو مزيد من العدالة الاجتماعية والشمولية في منطقة البحر الأبيض المتوسط

كثر المناطق/ المجموعات  الشكل 1: س 3-س 4 جائحة كورونا في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط: أ
الاجتماعية المتأثرة بها

المصدر: تم جمعه بواسطة المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط بناءً على نتائج مسح يوروميد 
الثالث عشر

الأبيض  البحر  جنوب  بلدان  في  وشمولية  عدلاً  كثر  أ مجتمعات  بناء  في  حاسمًا  دورًا  الأوروبي  الاتحاد  يلعب 
المتوسط. لهذا الغرض، يجب أن تكون الأجندة الجديدة مدفوعة بالأدلة. من ثم، أجرى المعهد الأوروبي للبحر 
الفجوة  لسد  الاستراتيجية،  الأهمية  ذات  القضايا  مختلف  تغطي  سؤالا،   24 من  مسحا  المتوسط  الأبيض 
متعددة الأبعاد في العدالة الاجتماعية والشمولية. يبرز التحليل الموضوعي بعض المؤشرات الرئيسية التي 

تساهم في عدم المساواة الاجتماعية والاقتصادية في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط.

الحاكمية غير العادلة والفئات الأضعف

الفئات  التكامل الاجتماعي والاقتصادي لبعض  التي تعوق  الهيكلية والحاكمية  صنف المشاركون "القضايا 
في المجتمع" على أنها عامل رئيسي يساهم في عدم وجود الشمول الاجتماعي والاقتصادي في بلدان جنوب 
البحر الأبيض المتوسط. في الواقع، جماعيا صنف %89 من المجيبين هذا العامل على أنه مرتفع جدًا )53%( 
ومرتفع )%36(. هذا التركيز على أهمية دمج بعض المجموعات يؤكد حرمان هذه المجموعات من الحقوق 

الاجتماعية والاقتصادية، مما يساهم في بناء تصورات الإقصاء الاجتماعي )دي هان 2000(.
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مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا

33% Libyan respondents 

35% Algerian respondents 

35% Egyptian respondents 

40% Syrian respondents 

41% Tunisian respondents 

42% Moroccan respondents 

50% Lebanese respondents 

60% Palestine respondents 

61% Jordan respondents  
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Investing in quality education 
systems and training, skills, and 
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non-discriminatory and equality laws 

Cultural and social norms 
and gender stereotypes 

Mashreq respondents All respondents Maghreb respondents 

All respondents 

القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
الاندمــاج الاجتماعي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية
كبيــرة ونقص في
العمل اللائق

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
مثــل المــاء والغذاء، وتأثير الكوارث
المناخية على الإنســان)

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
 (علىــ إمكانــات النمو الاقتصادي
 واســتبعاد الفئات الضعيفة)

انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء

 Very low Low Neither low nor high High Very High 
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مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

جميع المســتجيبين

المســتجيبون من بلدان جنوب
 البحر الأبيض المتوســط

المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي

دعــم بنــاء قدرات الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

تعزيــز بيئــة ماليــة مواتية للاقتصاد الاجتماعي

تعزيز سياســات عامة مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تبني إطارات تشــريعية تؤمن
 الأمــان القانونيــ للقطاع

تســريع عمليات الرقمنة للجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

أخرى

لا أعرف

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

التعليــم والتدريب المهني

بنــاء القــدرات: الاتصالات والقيادة
 والنشــاط الاجتماعي

تعزيــز جــودة الوظائف والفرص

تعزيز الشــباب كفاعلين في
 المجتمــع المدني

المشــاركة في صنع السياســات

تعزيــز التنقــل بين الاتحاد الأوروبي
 وبلدان جنوب البحر الأبيض المتوســط

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

تعزيــز الأطــر القانونية للوصول
 إلىــ تكافــؤ الفرص

رفع مســتوى الوعي لمنع
 ومكافحــة العنــف القائم
 علىــ النــوع الاجتماعي

تعزيز ريادة الأعمال النســائية

إشــراك الرجال والفتيان كعوامل
 رئيســية لمنع العنف القائم على
 النــوع الاجتماعــي وتعزيز
 المســاواة بين الجنســين

تعزيز بناء القدرات المســتجيبة
 للنــوع الاجتماعــي لأجهزة الدولة
 والجهات التشــريعية الفاعلة

تعزيــز وبنــاء قدرات الجمعيات
 والشــبكات النسائية
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الشكل 2: س 1 إلى أي مدى تعتقد أن العوامل التالية تؤثر على الشمول الاجتماعي والاقتصادي في دول  
جنوب البحر الأبيض المتوسط؟

 المصدر: تم جمعه بواسطة المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط بناءً على نتائج مسح يوروميد 
الثالث عشر

الأكثر  الفئات  استبعاد  تفاقم  إلى  الحاكمية  آليات  في  الاجتماعية  العدالة  إلى  الافتقار  أدى  الواقع،  في 
استجابت  العربية  الأنظمة  أن  إلى  الأبحاث  تشير  العربي.  الربيع  وراء  الجذرية  الأسباب  أحد  وهو  ضعفاً، 
شاملة،  اجتماعية  عقود  أجل  من  النداءات  باحتضان  ليس   2011 انتفاضات  فرضتها  التي  للتهديدات 
الاقتصادية  الحقوق  تعريف  إعادة  فيها  يتم  إقصائية   - قمعية  اجتماعية  مواثيق  فرض  خلال  من  ولكن 
تمثل  المواثيق  هذه  أن  ثبت  وقد  انتقائية.  منافع  أنها  على  سابقًا  للمواطنين  العامة  والاجتماعية 
الأوسط  الشرق  منطقة  في  والمجتمع  الدولة  بين  العلاقات  وفي  الاقتصادية  الحوكمة  في  كبيرًا  تحولًًا 
المشروطة"  "المواطنة  على  المتزايد  المؤسسي  الطابع  إضفاء  في  يتضح  ما  وهو  إفريقيا،  وشمال 
.)2020 )هايدرمان  الاجتماعية  السياسة  وإدارة  والمجتمع  الدولة  بين  العلاقات  لتنظيم   كإطار 

تنامي القطاع غير الرسمي وانعدام العمل اللائق

من  جزء  وهم  الرسمي،  غير  الاقتصاد  في  عامل  مليار   1.6 يقرب من  ما  تأثر  الدولية،  العمل  لمنظمة  وفقًا 
الفئات الأكثر ضعفًا في سوق العمل، بشكل كبير بإجراءات الإغلاق و / أو العمل في القطاعات الأكثر تضررًا 

)المراقب 2020(.

كثر من نصف سكان الشرق الأوسط وشمال  في الواقع، يشكل الأشخاص الذين تقل أعمارهم عن 25 عامًا أ
العالم، حيث  أنحاء  في جميع  نموًا  والأسرع  الأعلى  العربي هي  الشباب  بين  البطالة  تزال  لا  إفريقيا. للأسف، 
ارتفعت من 19.5 إلى 23 في المائة بين عامي 2012 و2020. وتزيد نسبة البطالة بين النساء العربيات عن 
ضعف معدل البطالة بين الشباب، حيث تصل إلى 42.1 في المائة. لقد تفاقم الوضع فقط خلال جائحة كورونا 
كوفيد-19، بالنظر إلى أن %85.1 من الشباب العرب في سن العمل كانوا يعملون في القطاع غير الرسمي، وهو 

الأكثر تضررًا من الأزمة )أتشدوت، ورفائيلي 2020(.

لا تزال البطالة بين الشباب 
العربي هي الأعلى والأسرع 
نموًا في جميع أنحاء العالم، 
وبين النساء العربيات فهي 

كثر من ضعف معدل  أ
البطالة بين الشباب، حيث 

تصل إلى 42.1 في المائة. 
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مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا

33% Libyan respondents 

35% Algerian respondents 

35% Egyptian respondents 

40% Syrian respondents 

41% Tunisian respondents 

42% Moroccan respondents 

50% Lebanese respondents 

60% Palestine respondents 

61% Jordan respondents  

2% 

6% 

14% 

15% 

18% 

21% 

23% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 

Other 

Promotion of micro-finance 
instruments 

Alternative finance for social and 
environmentally friendly actions 

Assistance to social 
economy actors 

Improved social 
protection systems 

Transition from the informal to 
formal labour (decent working 

conditions) 

Support for self-employment and 
enterprise start-up (for women 

and youth)  

0% 

11% 

21% 

17% 

21% 

9% 

21% 

2% 

6% 

13% 

14% 

13% 

26% 

26% 

2% 

6% 

14% 

16% 

26% 

17% 

19% 

2% 

6% 

14% 

15% 

18% 

21% 

23% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 

Other 

Promotion of micro-finance 
instruments 

Alternative finance for social and 
environmentally friendly actions 

Assistance to social 
economy actors 

Improved social 
protection systems 

All respondents Civil society Experts Policymakers 

Transition from the informal to 
formal labour (decent working 

conditions) 

Support for self-employment and 
enterprise start-up (for women 

and youth)  

2% 

16% 

11% 

14% 

15% 

43% 

2% 

12% 

9% 

11% 

17% 

49% 

1% 

8% 

9% 

9% 

20% 

53% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 

Other 

Supporting decent jobs 
and entrepreneurship 

Formalisation of informal 
private sectors 

SMCs respondents All respondents EU respondents 

SMCs respondents EU respondents 

Investing in quality education 
systems and training, skills, and 

employability in a changing 
world of work 

Building inclusive labour 
markets to integrate 

potentially vulnerable and 
disadvantaged groups  

Mobilizing public and private 
stakeholders to create 

partnerships and synergies 

21% 

20% 

22% 

28% 

21% 

30% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 

Policymakers 

Experts 

Civil society 
Promotion of public policies in favour of the social economy 

Support for capacity building of social economy actors 

Promotion of public policies in favour of the social economy 

Enhancement of a financial ecosystem favourable to the social economy 

Enhancement of a financial ecosystem favourable to the social economy 

Support for capacity building of social economy actors 

3% 

19% 

13% 

23% 

19% 

24% 

2% 

14% 

15% 

16% 

18% 

35% 

3% 

11% 

12% 

14% 

22% 

39% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 

Other 

Women’s participation in public 
life and decision-making 

Combatting all forms of violence 
against women and girls 

Women’s economic participation, 
including access to finance 

Ensuring legal frameworks: 
non-discriminatory and equality laws 

Cultural and social norms 
and gender stereotypes 

Women’s participation in public 
life and decision-making 

Combatting all forms of violence 
against women and girls 

Women’s economic participation, 
including access to finance 

Ensuring legal frameworks: 
non-discriminatory and equality laws 

Cultural and social norms 
and gender stereotypes 

Mashreq respondents All respondents Maghreb respondents 

All respondents 

القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
الاندمــاج الاجتماعي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية
كبيــرة ونقص في
العمل اللائق

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
مثــل المــاء والغذاء، وتأثير الكوارث
المناخية على الإنســان)

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
 (علىــ إمكانــات النمو الاقتصادي
 واســتبعاد الفئات الضعيفة)

انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء

 Very low Low Neither low nor high High Very High 
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Digital transition 

Migrants and refugee protection 

Gender equality 

Green transition 

Youth active citizenship 

Combatting corruption 

Inclusive economy promotion  

1% 11% 21% 31% 41% 51% 61% 71%
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Q12

Other 

Lack of tools to voice 
their concerns 

Unstructured continued 
education and training 

Lack of active role in 
the public policymaking 

Equitable access to public goods 

Unemployment / lack of decent 
employment perspectives 

Other 

Lack of tools to voice 
their concerns 

Unstructured continued 
education and training 

Lack of active role in 
the public policymaking 

Equitable access to public goods 

Unemployment / lack of decent 
employment perspectives 

Q13

22 Q13

13 Q14
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 

Local participatory and 
citizenship practices 

Investment in production 
for local communities 

Boosting public-private funding 
and cooperation with social 

partners 

Creation of good quality 
inclusive green jobs  

Ensuring access to affordable 
reliable and modern 

energy services 

Investment in green 
technology innovation 

Q.20

G24bisQ.16

Enhancing green skills (through 
education system reforms, 

vocational training, and reskilling) 

Mashreq respondents All respondents Maghreb respondents 

Other 

Digital transformation  

Gender inequality  

Sustainability of state subsidies 
for basic foodstuff and energy 

Government's accountability
and transparency

Existence of large informal sectors 

Capacity of public sector to 
provide  services in an 

effective way 
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المجموعات المتأثرة بجائحة كورونا (المدى 1 منخفض جدا - 5 مرتفع جدا) أكثر المناطق المتأثرة بجائحة كورونا

 طاقة القطاع العام
 لتقديم الخدمات بصورة

فعالة

 وجود قطاعات غير
رسمية كبيرة

 مساءلة الحكومة
والشفافية

 استدامة دعم الدولة
 للمواد الغذائية

الأساسية والطاقة

 عدم المساواة
بين الجنسين

التحول الرقمي

الأشخاص 
تحت خط 

الفقر

الأشخاص 
تحت خط 

الفقر
الأقليات 
المهمشة

الأشخاص 
تحت خط 

الفقر

الأشخاص 
تحت خط 

الأقليات الفقر
المهمشة

5% 

5% 

8% 

11% 

15% 

21% 

42% 
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Elderly people 

Children 

Rural / remote populiation 

Refugees 

National minorities 

LGTBI 

Ethnic & religious minorities 
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3,5% 3,7% 3,9% 4,1% 4,3% 4,5% 4,7% 4,9% 

الأشــخاص تحت خط الفقر

المهاجرون

الشباب

الأشــخاص تحت خط الفقر*

النساء

طالبو اللجوء

النازحون داخليا

المعاقون

استدامة دعم الدولة للمواد الغذائية الأساسية والطاقة

مساءلة الحكومة والشفافية

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

مساءلة الحكومة والشفافية

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

طاقة القطاع العام لتقديم الخدمات بطريقة فعالة

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة
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Poverty 

Discrimination / impact 
on vulnerable groups 

Energy security 

Food security  

Inflation  

All respondents SMCs respondents EU respondents 
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 

Other 

Promotion of micro-finance 
instruments 

Assistance to social 
economy actors 

Alternative finance for social 
and environmentally friendly 

actions 

Transition from the informal
to formal labour (decent

working conditions)

Improved social 
protection systems 

Support for self-employment and
enterprise start-up (for women

 and youth)

SMCs respondents EU respondents 
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14% 

6% 

21% 

28% 
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29% 
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Provision of normative 
and financial incentives 

Cambating discrimination 

Education and training 

Promote self-employment: 
small business / entrepeneurship 

Regularisation and access 
to formalized jobs 

Building capacities/ 
Skills recognition-valorisation 
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Combatting all forms of violence 
against women and girls 

Women’s participation in public 
life and decision-making 

Women’s economic participation, 
including access to finance 

Ensuring legal frameworks: 
non-discriminatory and 

equality laws 

Cultural and social norms 
and gender stereotypes 
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Enhancement and capacity 
building of women's 

associations and networks 
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responsive capacity building

of state bodies, and legislative
actors

Engagement of men and boys
as key agents to prevent

gender-based violence and
advance gender equality

Promoting women's 
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Awareness raising to prevent, 
and combat gender-based 

violence 

Strengthening legal frameworks 
for access to equal opportunities 
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Openings for a more rights-based 
agenda for migrants and renewed 

partnerships in the Euro-
Mediterranean region 

Acceleration of existing trends of 
migration securitization 

Tensions between migrants and 
forcibly displaced with hosting 

communities 

Involuntary immobility affecting 
people on the move 

Drop in remittances affecting 
migrant families and communities 

Increased dependence on 
smuggling on border-crossings  

Don't Know

 Very low Low Neither low nor high High Very High 
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8% 
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28% 
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Access to social 
protection schemes 

Decentralised management / 
integration: local governments 

and actors 

Replicate / cooperation on 
integraton best practices 

Countering discrimination 

Reduce informal migrant workers / 
enhance access to work permits 

Regularisation of migrant status / 
legal framework for migrants 

SMCs respondents EU respondents 

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

جميع المســتجيبين

المســتجيبون من بلدان جنوب
 البحر الأبيض المتوســط

المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي

دعــم بنــاء قدرات الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

تعزيــز بيئــة ماليــة مواتية للاقتصاد الاجتماعي

تعزيز سياســات عامة مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تبني إطارات تشــريعية تؤمن
 الأمــان القانونيــ للقطاع

تســريع عمليات الرقمنة للجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

أخرى

لا أعرف

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

التعليــم والتدريب المهني

بنــاء القــدرات: الاتصالات والقيادة
 والنشــاط الاجتماعي

تعزيــز جــودة الوظائف والفرص

تعزيز الشــباب كفاعلين في
 المجتمــع المدني

المشــاركة في صنع السياســات

تعزيــز التنقــل بين الاتحاد الأوروبي
 وبلدان جنوب البحر الأبيض المتوســط

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

تعزيــز الأطــر القانونية للوصول
 إلىــ تكافــؤ الفرص

رفع مســتوى الوعي لمنع
 ومكافحــة العنــف القائم
 علىــ النــوع الاجتماعي

تعزيز ريادة الأعمال النســائية

إشــراك الرجال والفتيان كعوامل
 رئيســية لمنع العنف القائم على
 النــوع الاجتماعــي وتعزيز
 المســاواة بين الجنســين

تعزيز بناء القدرات المســتجيبة
 للنــوع الاجتماعــي لأجهزة الدولة
 والجهات التشــريعية الفاعلة

تعزيــز وبنــاء قدرات الجمعيات
 والشــبكات النسائية

الأنظمة العربية استجابت 
للتهديدات التي فرضتها 
انتفاضات 2011 ليس 

باحتضان النداءات من أجل 
عقود اجتماعية شاملة، 

ولكن من خلال فرض 
مواثيق اجتماعية قمعية - 

إقصائية.



07نحو مزيد من العدالة الاجتماعية والشمولية في منطقة البحر الأبيض المتوسط

بلدان جنوب  إلى الشمول الاجتماعي والاقتصادي في  الافتقار  الثاني في  المساهم  وفقًا للمستجيبين، فإن 
في  الشكل2(.  )انظر  اللائق  العمل  ونقص  كبير  رسمي  غير  قطاع  وجود  هو  المتوسط  الأبيض  البحر 
الواقع، يتماشى هذا إلى حد كبير مع أنماط التحديات المعاصرة التي تواجهها بلدان جنوب البحر الأبيض 
المتوسط، وفقًا للأدبيات الحديثة. على سبيل المثال، أدت جائحة كورونا إلى تفاقم الزيادة في القطاع غير 
إلى  بالإضافة  مزدوج.  عائل  ذات  أسر  تكوين  أجل  من  الرسمي  غير  القطاع  إلى  الأمهات  تنضم  الرسمي. 
ذلك، أجُبر الأطفال على العمل لكسب المال والمساهمة في دخل الأسرة. تظهر التقارير أعدادًا متزايدة من 
الأطفال الذين امتنعوا عن الذهاب إلى المدرسة أو تركوا المدرسة تمامًا، غالبًا بسبب تفشي الفقر. ولكن، 
كثر فأكثر للتغلب على  هذا القطاع غير مشمول بأي أنظمة حماية اجتماعية، مما يعني أن الأسر تكافح أ

الفقر والمعاناة.

تغير المناخ والأمن الغذائي

بشكل عام، هناك اهتمام متزايد بالبيئة البشرية - التقاطع بين السلوك البشري والبيئة في الأدبيات الحديثة 
)عارف، 2022 أ(. وصف المستجيبون "أزمة المناخ )الوصول إلى الموارد مثل الماء والغذاء، إلخ(" بأنها العامل 
الأخيرة، تضمنت  السنوات  في   .)2 الشكل  )انظر  والاقتصادية  الاجتماعية  المساواة  في عدم  الثالث  المساهم 
سياسات الإصلاح الاقتصادي تخفيضًا حادًا في دعم الوقود والكهرباء والمياه في العديد من بلدان جنوب البحر 
الأبيض المتوسط. وقد أدى ذلك إلى العديد من النتائج السلبية وآليات التكيف التي تم إدخالها حديثًا. على 
سبيل المثال، ظهرت أسواق بقايا الطعام أو المواد الغذائية المستعملة في بلدان مثل الأردن ومصر. في هذه 
الأماكن، يمكن للفقراء شراء الطعام بأسعار مخفضة. أصبحت هذه الأسواق، التي تبيع بقايا الطعام، شائعة 
بشكل متزايد في المناطق ذات الدخل المنخفض. في كثير من الأحيان، يتم تقديم بقايا الطعام من المطاعم 
والفنادق للعائلات بأسعار مخفضة، ولكن العديد من المواد الغذائية غير مغلفة وليس عليها معلومات عن 
مكان أو وقت صنعها. قال بعض العملاء إنه بغض النظر عن الجودة، فهم بحاجة إلى الأسعار المنخفضة لأنهم 

لا يستطيعون شراء منتجات غذائية أخرى.

في السنوات الأخيرة، 
تضمنت سياسات الإصلاح 

الاقتصادي تخفيضًا حادًا 
في دعم الوقود والكهرباء 

والمياه في العديد من 
بلدان جنوب البحر الأبيض 

المتوسط. وقد أدى ذلك 
إلى العديد من النتائج 

السلبية وآليات التكيف 
التي تم إدخالها حديثًا.
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كثر المجموعات الاجتماعية   الشكل 3: س 3-س 4 جائحة كورونا في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط: أ
المتأثرة بها )1-منخفض جدا، 5-مرتفع جدا(

 المصدر: تم جمعه بواسطة المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط بناءً على نتائج مسح يوروميد 
الثالث عشر

أدى الارتفاع غير المسبوق في أسعار المواد الغذائية إلى قيام بعض السكان ذوي الدخل المنخفض بشراء 
احتياجاتهم اليومية من المنتجات الغذائية عبر نظام الدفع الآجل، أو ما يسمى "النوتة" الشعبية. هذا النظام 
المناطق  في  والسكان  البقالة  محلات  أصحاب  بين  المتبادلة  الثقة  على  يقوم  "الشكك"،  باسم  المعروف 
الفقيرة. كجزء من برنامج الشكك، يقوم صاحب المتجر بأرشفة سجلاته الخاصة بعمليات السحب من قبل 
العملاء يوميًا أو أسبوعيًا في نوتة قبل تحصيل النقود في نهاية كل شهر. ومع ذلك، فإن خفض الدعم وارتفاع 
أسعار المواد الغذائية لم يؤثر على الفقراء فحسب، بل لا يستطيع العديد من أفراد الطبقة الوسطى تحمل 
تكاليف الغذاء الجيد بسبب الزيادة في الأسعار واستنفاد مدخرات أسرهم. وقد تفاقم هذا بسبب الصعوبات 
إلى  أدى  مما  قيمتها،  الليرة معظم  فقدت  لبنان، حيث  في  الحال بشكل خاص  هو  هذا  والوباء.  الاقتصادية 
يتخطون  أو  الغذائية  وجباتهم  في  اللحوم  تناول  عن  يمتنعون  اللبنانيين  أن  يقال  المعيشة.  تكاليف  ارتفاع 
وأغراضهم  أثاثهم  بيع  على  الناس  أجُبر  كوفيد-19،  كورونا  جائحة  أزمة  طوال  العراق،  في  الطعام.  وجبات 
الشخصية، فقط من أجل شراء الطعام. فقد العديد من العراقيين وظائفهم ويفتقر البلد إلى تدابير الحماية 

الاجتماعية )عارف، 2021(.
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41% Tunisian respondents 

42% Moroccan respondents 

50% Lebanese respondents 

60% Palestine respondents 

61% Jordan respondents  

2% 

6% 

14% 

15% 

18% 

21% 

23% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 

Other 

Promotion of micro-finance 
instruments 

Alternative finance for social and 
environmentally friendly actions 

Assistance to social 
economy actors 

Improved social 
protection systems 

Transition from the informal to 
formal labour (decent working 

conditions) 

Support for self-employment and 
enterprise start-up (for women 

and youth)  

0% 

11% 

21% 

17% 

21% 

9% 

21% 

2% 

6% 

13% 

14% 

13% 

26% 

26% 

2% 

6% 

14% 

16% 

26% 

17% 

19% 

2% 

6% 

14% 

15% 

18% 

21% 

23% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 

Other 

Promotion of micro-finance 
instruments 

Alternative finance for social and 
environmentally friendly actions 

Assistance to social 
economy actors 

Improved social 
protection systems 

All respondents Civil society Experts Policymakers 

Transition from the informal to 
formal labour (decent working 

conditions) 

Support for self-employment and 
enterprise start-up (for women 

and youth)  

2% 

16% 

11% 

14% 

15% 

43% 

2% 

12% 

9% 

11% 

17% 

49% 

1% 

8% 

9% 

9% 

20% 

53% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 

Other 

Supporting decent jobs 
and entrepreneurship 

Formalisation of informal 
private sectors 

SMCs respondents All respondents EU respondents 

SMCs respondents EU respondents 

Investing in quality education 
systems and training, skills, and 

employability in a changing 
world of work 

Building inclusive labour 
markets to integrate 

potentially vulnerable and 
disadvantaged groups  

Mobilizing public and private 
stakeholders to create 

partnerships and synergies 

21% 

20% 

22% 

28% 

21% 

30% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 

Policymakers 

Experts 

Civil society 
Promotion of public policies in favour of the social economy 

Support for capacity building of social economy actors 

Promotion of public policies in favour of the social economy 

Enhancement of a financial ecosystem favourable to the social economy 

Enhancement of a financial ecosystem favourable to the social economy 

Support for capacity building of social economy actors 

3% 

19% 

13% 

23% 

19% 

24% 

2% 

14% 

15% 

16% 

18% 

35% 

3% 

11% 

12% 

14% 

22% 

39% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 

Other 

Women’s participation in public 
life and decision-making 

Combatting all forms of violence 
against women and girls 

Women’s economic participation, 
including access to finance 

Ensuring legal frameworks: 
non-discriminatory and equality laws 

Cultural and social norms 
and gender stereotypes 

Women’s participation in public 
life and decision-making 

Combatting all forms of violence 
against women and girls 

Women’s economic participation, 
including access to finance 

Ensuring legal frameworks: 
non-discriminatory and equality laws 

Cultural and social norms 
and gender stereotypes 

Mashreq respondents All respondents Maghreb respondents 

All respondents 

القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
الاندمــاج الاجتماعي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية
كبيــرة ونقص في
العمل اللائق

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
مثــل المــاء والغذاء، وتأثير الكوارث
المناخية على الإنســان)

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
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انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء
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legal framework for migrants 

SMCs respondents EU respondents 

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

جميع المســتجيبين

المســتجيبون من بلدان جنوب
 البحر الأبيض المتوســط

المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي

دعــم بنــاء قدرات الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

تعزيــز بيئــة ماليــة مواتية للاقتصاد الاجتماعي

تعزيز سياســات عامة مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تبني إطارات تشــريعية تؤمن
 الأمــان القانونيــ للقطاع

تســريع عمليات الرقمنة للجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

أخرى

لا أعرف

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

التعليــم والتدريب المهني

بنــاء القــدرات: الاتصالات والقيادة
 والنشــاط الاجتماعي

تعزيــز جــودة الوظائف والفرص

تعزيز الشــباب كفاعلين في
 المجتمــع المدني

المشــاركة في صنع السياســات

تعزيــز التنقــل بين الاتحاد الأوروبي
 وبلدان جنوب البحر الأبيض المتوســط

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

تعزيــز الأطــر القانونية للوصول
 إلىــ تكافــؤ الفرص

رفع مســتوى الوعي لمنع
 ومكافحــة العنــف القائم
 علىــ النــوع الاجتماعي

تعزيز ريادة الأعمال النســائية

إشــراك الرجال والفتيان كعوامل
 رئيســية لمنع العنف القائم على
 النــوع الاجتماعــي وتعزيز
 المســاواة بين الجنســين

تعزيز بناء القدرات المســتجيبة
 للنــوع الاجتماعــي لأجهزة الدولة
 والجهات التشــريعية الفاعلة

تعزيــز وبنــاء قدرات الجمعيات
 والشــبكات النسائية

خفض الدعم وارتفاع 
أسعار المواد الغذائية لم 
يؤثر على الفقراء فحسب. 
بل لا يستطيع العديد من 

أفراد الطبقة الوسطى 
تحمل تكاليف الغذاء 
الجيد بسبب الزيادة 
في الأسعار واستنفاد 

مدخرات أسرهم. 



09نحو مزيد من العدالة الاجتماعية والشمولية في منطقة البحر الأبيض المتوسط

الفجوة الرقمية في التعليم وتزايد عدم المساواة

في المنطقة الأورو-متوسطية، في غضون بضعة أشهر فقط، سلط الوباء العالمي الضوء على التباين العميق 
البحر الأبيض المتوسط. تبرز الفجوة  التكنولوجيا، داخل وعبر ضفتي  في الاستجابات والنهج لنشر واعتماد 
الرقمية كتهديد كبير لهدف عملية برشلونة المتمثل في سد الفجوة في مستويات المعيشة للأشخاص الذين 

يعيشون في المنطقة الأورو-متوسطية )القاضي، 2020(. 

المؤشر الأخير، الذي يساهم وفقًا للمستجيبين في عدم المساواة الاجتماعية والاقتصادية في بلدان جنوب 
كآبة  كثر  أ الوضع  الوباء  الواقع، جعل  في  الرقمي".  للتحول  التخريبي  "التأثير  المتوسط هو  الأبيض  البحر 
أدى  الإنترنت.  أو  الكمبيوتر  أجهزة  إلى  الوصول  الجميع  يستطيع  لا  حيث  الجديد،  التعليمي  الوضع  مع 
عمليات  أدخلتها  التي  الإنترنت  دروس  من  الفقراء  استبعاد  إلى  التكنولوجية  التحتية  البنية  إلى  الافتقار 

الإغلاق )عارف، 2021(.

وهي  درسك،  باستخدام  الإنترنت  عبر  التعليم  مواصلة  الحكومة  حاولت  الأردن،  في  المثال،  سبيل  على 
منصة رقمية أطلقتها وزارة التربية والتعليم. لم يتمكن 46 في المائة من الأردنيين من الوصول إلى الموقع، 
في  يعيشون  الذين  وأولئك  الوحيد،  العائل  ذات  والأسر  اللاجئين،  الأول على  المقام  في  أثرت  وهي مشكلة 
المخيمات العشوائية. ذكر حوالي %44 من المشاركين تحديات الوصول إلى الإنترنت، في حين أن %22 من 
الأسر العامة يفتقرون إلى جهاز لوحي أو كمبيوتر طاولة، مما يعني أن حوالي 100,000 طالب لا يشاركون في 

التعليم عبر الإنترنت )عارف، 2022 ب(.

الطبقة الاجتماعية والرعاية الصحية 

التالية تؤثر على الشمول الاجتماعي  العوامل  المسح "إلى أي مدى تعتقد أن  المشاركون في  عندما سئل 
والاقتصادي في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط؟" أشار عدد من المستجيبين، في تعليقاتهم المفتوحة، 
أهداف  تحقيق  في  أساسي  عنصر  للجميع  الجيدة  الصحية  الرعاية  ناشئة.  كأولوية  الصحية"  "الرعاية  إلى 
إلى  الأبحاث  النظام. تشير  الصحية في  التفاوتات  الضوء على  الوباء  لقد سلط  الأساسية.  الاجتماعية  العدالة 
أن التهميش والفقر من عوامل الخطر العالمية التي تؤثر على انتشار جائحة كورونا كوفيد-19 أو شدتها أو 
الوفيات الناجمة عنها. أصاب بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط ذات عدد السكان الفقراء الأعلى بشكل 

كبر من حالات ووفيات جائحة كورونا كوفيد-19. غير متناسب عدد أ

سلط الوباء العالمي 
الضوء على التباين 

العميق في الاستجابات 
والنهج لنشر واعتماد 

التكنولوجيا، داخل وعبر 
ضفتي البحر الأبيض 

المتوسط.
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الشكل 4: س 3 كشفت جائحة كورونا عن/ فاقمت نقاط الضعف في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط. 

أي مما يلي هو الأكثر تأثرًا؟
 المصدر: تم جمعه بواسطة المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط بناءً على نتائج مسح يوروميد 

الثالث عشر

والطبقة  المناسب  التعافي  بين  ارتباطًا  الطبي  التأمين  في  التغطية  وفجوة  الهشة  الصحية  القطاعات  ولدت 
الفقراء  ناحية أخرى، كان على  للأثرياء. من  الجيدة حصريًا  الرعاية  إلى  الوصول  وبناءً على ذلك، كان  العليا. 
الموارد  إلى  وتفتقر  الموظفين  التمويل ونقص  تعاني من نقص  ما  غالبًا  التي  العامة،  الصحة  الاعتماد على 
الكافية. علاوة على ذلك، بسبب ارتفاع أسعار الأدوية في المنطقة، لجأ الناس إلى الطب التقليدي والعلاجات 
كثر من %90 من قيمة الليرة اللبنانية، كان هناك  العشبية بدلاً من ذلك. على سبيل المثال، بسبب فقدان أ
نقص في الأدوية الأساسية. كان الدافع وراء ذلك هو الأزمة الاقتصادية الوطنية المستمرة في لبنان وإجراءات 
الدم وحتى  الأساسية لضغط  الأدوية  إلى  الصيدليات  تفتقر  ما  غالبًا  الأدوية.  الدعم عن  إلغاء  بشأن  الدولة 

المسكنات والمضادات الحيوية )عارف، 2021(.

كثر تعرضًا لجائحة كورونا  بالإضافة إلى ذلك، كان الأشخاص ذوو الحالة الاجتماعية والاقتصادية المنخفضة أ
كوفيد-19. من المرجح أن يعيش الأشخاص المحرومون اقتصاديًا في ظروف سكنية مزدحمة وسيئة، مع 
الناحية  من  فقرًا  الأكثر  الأشخاص  لدى  يكون  ما  غالبًا  شخصية.  خارجية  مساحات  إلى  الوصول  محدودية 
البناء  عمال  الحصر،  لا  المثال  سبيل  على  يشمل،  وهذا  المنزل.  من  للعمل  فرصًا  توفر  لا  وظائف  المالية 
العام وسائقي  النقل  أشكال معينة من وسائل  العاملين في  وأيضًا  المستودعات  ماركت وعمال  والسوبر 
غير  للدخل  متزايدًا  تهديدًا  المجموعات  هذه  واجهت  أيضًا،  المأساوية.  وفاتهم  شهدنا  الذين  الحافلات، 

المستقر نتيجة جائحة كورونا كوفيد-19 وما تلاها )باتل واخرون 2020(.

يجب أن تساهم 
الموضوعات ذات الأولوية 

والمجموعات المتأثرة 
في إعادة التفكير وإعادة 

تشكيل وإعادة ترتيب 
أولويات أجندة الاتحاد 

الأوروبي الجديدة للتنمية 
المستدامة لبلدان جنوب 

البحر الأبيض المتوسط.

Q.2B1T2

منخفض جدا 

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفض
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قــدرة القطــاع العام على
تقديــم الخدمــات بطريقة فعالة

في بلدك (المســتجيبون من بلدان 
جنوب البحر الأبيض المتوســط)

في بلدك
 (المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي)

التضخم

الأمن الغذائي

أمن الطاقة

التمييــز/ التأثير على
 الفئــات الضعيفة

الفقر

التوترات الاجتماعية

الأشــخاص تحت خط الفقر

المهاجرون

الشباب

الأقليات المهمشة*

النساء

طالبو اللجوء

النازحون داخليا

المعاقون

استدامة دعم الدولة للمواد الغذائية الأساسية والطاقة

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

مساءلة الحكومة والشفافية

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

مساءلة الحكومة والشفافية

وجود قطاعات غير رسمية كبيرة

طاقة القطاع العام لتقديم الخدمات بطريقة فعالة

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا

تعزيز الاقتصاد الشــامل

مكافحة الفساد

المواطنة النشــطة للشباب

الانتقال الأخضر

المســاواة بين الجنسين

حمايــة المهاجرين واللاجئين

التحول الرقمي

البطالــة / الافتقــار إلى
 منظــور التوظيــف اللائق

الوصول العادل إلى الســلع العامة

عــدم وجــود دور فاعل في
 صنع السياســة العامة

التعليم والتدريب المســتمر غير المنظم

عــدم وجــود أدوات للتعبيــر عن مخاوفهم

أخرى

أخرى

عــدم وجــود أدوات للتعبيــر عن مخاوفهم

التعليم والتدريب المســتمر غير المنظم

عــدم وجــود دور فاعل في
 صنع السياســة العامة

الوصول العادل إلى الســلع العامة

البطالــة / الافتقــار إلى
 منظــور التوظيــف اللائق

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
 الاندمــاج الاجتماعــي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية كبيرة 
ونقــص فيــ العمل اللائق

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
 مثــل المــاء والغــذاء، وتأثير الكوارث
 المناخية على الإنســان)

انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء

أنظمة حماية اجتماعية محســنة

التمويل البديل للأنشــطة
 الاجتماعيــة والصديقــة للبيئة

تعزيــز أدوات التمويــل الأصغر

بناء أســواق عمل شــاملة لإدماج الفئات
 الضعيفــة والمحرومــة المحتملة

حشــد أصحاب المصلحة من القطاعين
 العام والخاص لإنشــاء شــراكات
 وتوفيــر التآزر

إضفاء الطابع الرســمي على 
القطاع الخاص غير الرســمي

بنــاء القــدرات / التعرف على
 المهــارات وتثمينها

التنظيم والوصول إلى الوظائف الرســمية

التعليم والتدريب

تقديــم الحوافــز المعيارية والمالية

دعــم بنــاء قدرات الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

تعزيــز بيئــة مالية مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تعزيز سياســات عامة مواتية
 للاقتصــاد الاجتماعي

تبني إطارات تشــريعية تؤمن
 الأمــان القانونيــ للقطاع

دعم العمل الحر وبدء المشــاريع
 (للنســاء والشباب)

مســاعدة الجهات الفاعلة
 فيــ الاقتصــاد الاجتماعي

الانتقال من العمل غير الرســمي
 إلى العمل الرســمي
 (ظــروف العمــل اللائقة)

التعليــم الجيــد والتدريب والمهارات
 وقابليــة التوظيــف فيــ عالــم عمل متغير

دعــم الوظائــف اللائقة وريادة الأعمال

دعــم العمــل الحر/ الأعمال 
الصغيــرة/ ريادة الأعمال

مكافحة التمييز

تســريع عمليات الرقمنة للجهات
 الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
 (علىــ إمكانــات النمو الاقتصادي
 واســتبعاد الفئات الضعيفة)

تعزيز الاقتصاديات الشــاملة (س 7)

تعزيــز خلــق الوظائف (س 8)

تعزيــز خلــق الوظائــف للمهاجريــن واللاجئيــن فيــ بلــدان جنوب البحر الأبيض المتوســط (س 8ب)

تعزيــز الجهــات الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي (س 10)

تعزيز الاقتصاديات الشــاملة (س 7)

تعزيــز خلــق الوظائف (س 8)

تعزيــز خلــق الوظائــف للمهاجريــن واللاجئيــن فيــ بلــدان جنوب البحر الأبيض المتوســط (س 8ب)

تعزيــز الجهــات الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي (س 10)

تعزيز الاقتصاديات الشــمولية (س 7)

تعزيــز خلــق الوظائف (س 8)

تعزيــز الجهــات الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي (س 10)

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

رجالنساء

القضايــا الهيكليــة والحاكميــة التي تعيق
 الاندمــاج الاجتماعــي والاقتصادي
 لبعــض الفئــات في المجتمع

وجود قطاعات غير رســمية كبيرة
 ونقــص فيــ العمل اللائق

انعــدام الأمــن الغذائيــ / أزمة الغذاء

تعزيــز أدوات التمويــل الصغير

إضفاء الطابع الرســمي على القطاعات
 الخاصة غير الرســمية

تعزيــز عمليــات الرقمنة لدى الجهات
 الفاعلــة فيــ الاقتصاد الاجتماعي

أزمــة المنــاخ (الوصول إلى الموارد
 مثــل المــاء والغــذاء، وتأثير الكوارث
 المناخية على الإنســان)

التأثيــر التخريبــي للتحول الرقمي
(علىــ إمكانــات النمو الاقتصادي
واســتبعاد الفئات الضعيفة)

رجالنساء

مرتفع جدامرتفعليس منخفضا أو مرتفعامنخفضمنخفض جدا 

لا أعرف

لا أعرف

لا أعرف

نقــص المهارات الرقمية

اســتبعاد الفئات الضعيفة

تفاقــم التفاوتات الإقليمية
 (ريفــي / حضري)

الاســتخدام الأخلاقي للبيانات

اضطراب أســواق العمل

فجــوات البنيــة التحتية الرقمية

المستجيبون من الاتحاد الأوروبيالمستجيبون من بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط

زيــادة الاعتمــاد على التهريب
 علىــ المعابــر الحدودية

انخفــاض التحويــلات الماليــة التي تؤثر على
 عائــلات المهاجريــن ومجتمعاتهم

عــدم الحركــة اللاإرادي يؤثر على
 الأشــخاص أثناء التنقل

التوتــرات بيــن المهاجرين والنازحين
 قســراً مع المجتمعات المضيفة

الاســتثمار في أنظمة التعليم
 عاليــة الجــودة ومهارات
 التدريــب وإمكانيــة التوظيف
 فيــ عالــم عمل متغير

بناء أســواق عمل شــاملة
 لإدمــاج الفئــات الضعيفة
 والمحرومــة المحتملة

دعــم الوظائــف اللائقة وريادة الأعمال

تنظيــم وضــع المهاجرين /
 الأطــر القانونيــة للمهاجرين

الحد من العمال المهاجرين غير الرســميين /
تعزيــز الوصــول إلى تصاريح العمل

الوصــول إلى أنظمة
 الحمايــة الاجتماعية

الإدارة اللامركزيــة /
 الدمــج: الحكومــات والجهات
 الفاعلــة المحلية

التكرار / التعاون بشــأن أفضل
 ممارســات الدمج

مكافحة التمييز

حشــد أصحاب المصلحة من
 القطاعين العام والخاص لإنشــاء
 شــراكات وتوفير التآزر

إضفاء الطابع الرســمي على
 القطاع الخاص غير الرســمي

أخرى

تســريع الاتجاهات الحالية
 لتعزيــز أمــن الهجرة

انفتــاح الفــرص لأجندة قائمة على
 الحقوق للمهاجرين وشــراكات متجددة
 في المنطقة الأورو- متوســطية

المعاييــر الاجتماعيــة والثقافية والنمطية
 القائمــة علىــ النوع الاجتماعي

التأكيــد علىــ الأطر القانونية:
 قوانين غير تمييزية ومســاواة

مشــاركة المرأة في الاقتصاد بما
 فيــ ذلــك الوصــول إلى التمويل

مكافحة جميع أشــكال العنف
 ضد النســاء والفتيات

مشــاركة المرأة في الحياة العامة
 وعمليــة اتخــاذ القرار

النساء

المســتجيبون من الاتحاد الأوروبي

المجتمع المدني

الخبراء

جميع المســتجيبين

صانعو السياسات

الرجال

المســتجيبون من بلدان
 جنوب البحر الأبيض المتوســط

أخرى

الرعاية الصحية الجيدة 
للجميع عنصر أساسي 

في تحقيق أهداف العدالة 
الاجتماعية الأساسية. 
تشير الأبحاث إلى أن 
التهميش والفقر من 

عوامل الخطر العالمية 
التي تؤثر على انتشار 

جائحة كورونا كوفيد-19 
أو شدتها أو الوفيات 

الناجمة عنها. 



11نحو مزيد من العدالة الاجتماعية والشمولية في منطقة البحر الأبيض المتوسط

الشكل 4: س 3 كشفت جائحة كورونا عن/ فاقمت نقاط الضعف في بلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط. 

أي مما يلي هو الأكثر تأثرًا؟
 المصدر: تم جمعه بواسطة المعهد الأوروبي للبحر الأبيض المتوسط بناءً على نتائج مسح يوروميد 

الثالث عشر

والطبقة  المناسب  التعافي  بين  ارتباطًا  الطبي  التأمين  في  التغطية  وفجوة  الهشة  الصحية  القطاعات  ولدت 
الفقراء  ناحية أخرى، كان على  للأثرياء. من  الجيدة حصرياً  الرعاية  إلى  الوصول  وبناءً على ذلك، كان  العليا. 
الموارد  إلى  وتفتقر  الموظفين  التمويل ونقص  تعاني من نقص  ما  غالبًا  التي  العامة،  الصحة  الاعتماد على 
الكافية. علاوة على ذلك، بسبب ارتفاع أسعار الأدوية في المنطقة، لجأ الناس إلى الطب التقليدي والعلاجات 
كثر من %90 من قيمة الليرة اللبنانية، كان هناك  العشبية بدلاً من ذلك. على سبيل المثال، بسبب فقدان أ
نقص في الأدوية الأساسية. كان الدافع وراء ذلك هو الأزمة الاقتصادية الوطنية المستمرة في لبنان وإجراءات 
الدم وحتى  الأساسية لضغط  الأدوية  إلى  الصيدليات  تفتقر  ما  غالبًا  الأدوية.  الدعم عن  إلغاء  بشأن  الدولة 

المسكنات والمضادات الحيوية )عارف، 2021(.

كثر تعرضًا لجائحة كورونا  بالإضافة إلى ذلك، كان الأشخاص ذوو الحالة الاجتماعية والاقتصادية المنخفضة أ
كوفيد-19. من المرجح أن يعيش الأشخاص المحرومون اقتصاديًا في ظروف سكنية مزدحمة وسيئة، مع 
الناحية  من  فقرًا  الأكثر  الأشخاص  لدى  يكون  ما  غالبًا  شخصية.  خارجية  مساحات  إلى  الوصول  محدودية 
البناء  عمال  الحصر،  لا  المثال  سبيل  على  يشمل،  وهذا  المنزل.  من  للعمل  فرصًا  توفر  لا  وظائف  المالية 
العام وسائقي  النقل  أشكال معينة من وسائل  العاملين في  وأيضًا  المستودعات  ماركت وعمال  والسوبر 
غير  للدخل  متزايدًا  تهديدًا  المجموعات  هذه  واجهت  أيضًا،  المأساوية.  وفاتهم  شهدنا  الذين  الحافلات، 

المستقر نتيجة جائحة كورونا كوفيد-19 وما تلاها )باتل واخرون 2020(.

يجب أن تساهم 
الموضوعات ذات الأولوية 

والمجموعات المتأثرة 
في إعادة التفكير وإعادة 

تشكيل وإعادة ترتيب 
أولويات أجندة الاتحاد 

الأوروبي الجديدة للتنمية 
المستدامة لبلدان جنوب 

البحر الأبيض المتوسط.

الخاتمة

الموجودة  والاقتصادية  الاجتماعية  والتفاوتات  المساواة  الضوء على عدم  كورونا كوفيد-19  سلطت جائحة 
مسبقًا في المنطقة. وفقًا لمجموعة المعرفة في هذا الصدد واستجابات مسح المعهد الأوروبي للبحر الأبيض 
المتوسط، هناك أسباب هيكلية لهذه التفاوتات، مثل أ( الافتقار إلى الحوكمة المناسبة التي تعطي الأولوية 
للفئات الأكثر ضعفًا، ب( فرص العمل اللائق المحدودة وتزايد السمة غير المنظمة في هياكل سوق العمل 
دون تغطية الحماية الاجتماعية، ج( تعقيدات تغير المناخ، وزيادة أسعار الطاقة وأزمة الغذاء، د( الحرمان 
الصحية  الرعاية  أنظمة  هـ(  التعليم بشكل خاص،  وتأثيره على  رقمي  عالم  في  التقنيات  إلى  "الوصول"  من 

العامة الهشة التي تؤدي إلى اقتصار الشفاء الجيد على الطبقة العليا.

وتجدر الإشارة إلى أنه بالإضافة إلى هذه المواضيع المحددة، صنف المستجيبون الفئات التالية على أنها 
المهاجرون، ج( الشباب،  الفقر، ب(  الذين يعيشون تحت خط  أ( الأشخاص  الأكثر تضرراً/ الأكثر ضعفاً: 
إعاقة  من  يعانون  الذين  ح(  داخليا،  النازحون  ز(  اللجوء،  طالبو  و(  النساء،  هـ(  المهمشة،  الأقليات  د( 

.)3 )انظر الشكل 

في  المحددة  والمجموعات  الأولوية  ذات  الموضوعات  تساهم  أن  يجب  الأدلة؛  الاستفادة من هذه  أجل  من 
المستدامة  للتنمية  الجديدة  الأوروبي  الاتحاد  أجندة  أولويات  ترتيب  وإعادة  تشكيل  وإعادة  التفكير  إعادة 

لبلدان جنوب البحر الأبيض المتوسط.
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